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Honorable  Diputado 
Sergio  Galvez  Evers 

Presidente  de  la  Asamblea Nacional  de  Diputados  5  »r,_,,..,=1_ 

E.  S.  D. 


En  el  ejercicio  de  la  iniciativa  legislativa  que  me  confiere  el  literal  c,  numeral  1  del  articulo  165  de 
la  Constitution  Polltica  de  Panama,  en  nuestra  condition  de  Procuradora  General  de  La  Nation, 
comparezco  ante  esta  augusta  Camara  de  Diputados,  con  el  proposito  de  presentar  el  Proyecto  de 
Ley,  Que  reforma  el  Cddigo  Penal,  Judicial  y  Procesal  Penal  y  regula  las  actividades 
relacionadas  con  el  delito  de  delincuencia  organizada. 


EXPOSICION  DE  MOTIVOS 

La  delincuencia  organizada  es  un  fenomeno  cuyo  impacto  social  esta 
determinado  por  el  ambito  transnacional  en  el  que  opera,  la  incorporation  de  conexiones 
multinacionales  extensivas  y  el  elevado  poder  economico  que  producen  los  delitos 
subyacentes  a  esta,  al  aprovecharse  de  la  globalizacion  de  la  economia,  asi  como  los 
ultimos  avances  de  la  tecnologi'a,  lo  cual  desencadena  en  la  corruption  de  servidores 
publicos  y  empleados  de  la  empresa  privada  a  cargo  de  las  huestes  delictivas  para  alcanzar 
la  estrategia  y  los  amplios  objetivos  criminales  planteados. 

La  Organization  de  las  Naciones  Unidas,  percatandose  de  la  existencia  notoria  de 
grupos  de  crimen  organizado  que  actuaban  descontroladamente  en  diversas  areas 
geograficas  de  nuestro  planeta  y  viendo  la  trascendencia  de  sus  actividades,  promovio  el 
principal  instrumento  de  Derecho  Internacional  promulgado  hasta  la  fecha  en  la  materia, 
v.gr.,  la  Convene  ion  de  las  Naciones  Unidas  Contra  la  Delincuencia  Organizada 
Transnacional  (Convention  de  Palermo)  y  sus  Protocolos,  ratificada  por  la  Republica  de 
Panama  mediante  la  Ley  N°  23  del  7  de  julio  de  2004,  cuya  finalidad  era  adoptar  una 
normativa  estandar  a  nivel  mundial,  que  promoviera  la  cooperation  para  prevenir  y 
combatir  eficazmente  las  redes  de  crimen  organizado  transnacionales,  comprometiendose 
el  Estado  panamefio  a  adoptar  las  medidas  legislativas  correspondientes  a  efecto  de 
enrrentar  eficazmente  la  delincuencia  organizada  y  establecer  mecanismos  especiales  de 
investigacidn. 

Es  una  realidad  que  la  lucha  contra  el  crimen  organizado  reclama  que  el  Estado 
facilite  al  sistema  de  administration  de  justicia  las  herramientas  legales  efectivas  para 
enrrentar  este  flagelo  y  asi  procurar  menguar  las  acciones  de  las  redes  criminales  que 
explotan  las  condiciones  de  necesidad  y  marginacion  social  de  la  poblacion,  se  aprovechan 
de  las  herramientas  que  ofrece  la  globalizacion  para  inyectar  capitales  ilicitos  en  el  circuito 
financiero  local,  y  promueven  metodos  brutales  e  inhumanos  que  crean  intranquilidad 
social  en  la  comunidad  de  naciones. 

Las  actividades  relacionadas  al  crimen  organizado,  en  sus  diversas  manifestaciones, 
a  nivel  nacional  e  internacional  han  ido  en  aumento  progresivo  a  traves  de  los  aftos.  Con 
ello,  se  han  incrementado  los  niveles  de  violencia  en  nuestro  pais  y  en  areas  urbanas,  que 
tradicionalmente  eran  ajenas  a  las  manifestaciones  delictivas  propias  del  crimen 
organizado.  El  informe  publicado  en  septiembre  de  2012,  por  la  Oficina  de  las  Naciones 
Unidas  contra  la  Droga  y  el  Delito  (UNODC)  sobre  "Delincuencia  Organizada 
Transnacional  en  Centroamerica  y  el  Caribe;  Una  Evaluation  de  las  Amenazas"  identified 
la  fuente  de  esa  violencia,  asociandola  al  cambio  del  equilibrio  de  poder  entre  los  grupos 
delictivos  y  las  luchas  territoriales,  a  los  cuales  se  debe  hacer  frente  con  mecanismos 
legales  de  investigation  y  procesamiento  adecuados  y  efectivos. 


Sumado  a  lo  anterior,  las  diversas  formas  delictivas  generan  anualmente  a  los 
grupos  de  delincuencia  organizada  enormes  cantidades  de  dinero  en  ganancias.  En  ese 
contexto,  el  informe  de  investigacion  publicado  en  octubre  de  201 1  por  la  UNODC, 
relacionado  con  la  "Estimation  de  los  Flujos  Financieros  vinculados  a  actividades  de 
Crimen  Organizado  Transnacional",  detallo  que  estos  representaban  en  el  aflo  2009  el 
equivalente  de  aired edor  de  1 ,5  por  ciento  de  producto  interno  bruto  mundial,  unos  870  mil 
millones  de  dolares,  que  ayudaron  a  la  delincuencia  existente  a  desarrollarse  y  expandirse, 
circunstancia  que  permite  mantener  operativa  sus  diversas  actividades  criminales  conexas, 
con  un  gran  numero  de  consecuencias  socio-economicas  negativas,  incluyendo  la 
vulneracion  de  los  Derechos  Humanos  de  las  victimas  de  las  redes  de  la  criminalidad 
organizada,  con  amenazas  claras  hacia  la  tranquilidad  publica,  la  democracia  y  el  porvenir 
de  la  colectividad.  Frente  a  esa  realidad,  se  requiere  dotar  a  la  Policia  Nacional,  el 
Ministerio  Publico  y  el  Organo  Judicial  de  los  instrumentos  juridicos  que  hagan  posible  el 
acometimiento  energico  contra  este  fenomeno. 

Sobre  la  base  de  ello,  el  presente  Proyecto  de  Ley  pretende  hacer  mas  eficaz  la  labor 
que  desarrolla  nuestro  pais  en  la  lucha  contra  la  delincuencia  organizada  nacional  y 
transnacional,  incorporando  para  ello  a  la  legislation  sustantiva  como  conducta  penalmente 
reprochable  y  autonoma  el  delito  de  "Crimen  Organizado",  y  para  otorgar  claridad  a  la 
diversidad  de  manifestaciones  que  lo  configuran  se  introducen  al  derecho  positivo 
definiciones  de  conceptos  ligados  a  la  ocurrencia  del  ilfcito  mencionado.  En  el  mismo 
sentido,  se  incorporan  a  los  delitos  genericos  Contra  la  Administration  de  Justicia,  sendos 
tipos  penales  ligados  a  la  obstruction  de  la  justicia. 

Adicionalmente,  en  vista  que  las  estadisticas  provistas  a  la  Organization  de 
Naciones  Unidas  por  institutions  locales  encargadas  de  la  aplicacion  de  la  ley,  revelan  que 
en  Panama  los  ataques  por  venganza  emanados  de  las  luchas  entre  tumbadores  y  traficantes 
suponen  el  70%  de  los  homicidios,  el  proyecto  introduce  a  la  legislation  sustantiva  el 
Sicariato,  como  tipo  penal  independiente. 

Ademas,  el  Proyecto  de  Ley  incluye  aspectos  relacionados  a  las  investigaciones 
contra  el  Crimen  Organizado  en  el  nuevo  Sistema  Penal  Acusatorio,  de  suma  importancia 
en  la  lucha  contra  el  flagelo  mencionado,  como  son  la  ampliation  de  los  terminos  en  la 
investigacion  de  esta  gama  delictiva,  los  plazos  de  las  medidas  cautelares  personales  y  la 
aplicabilidad  de  medidas  cautelares  reales. 

Aunado  a  lo  anterior,  se  contemplan  en  el  proyecto,  regulaciones  en  torno  a  tecnicas 
especiales  de  investigacion  ante  la  ocurrencia  del  delito  de  Crimen  Organizado  y  otras 
conductas  penales  de  gravedad  conexas  al  mismo;  entre  ellas,  las  operaciones  encubiertas, 
entregas  vigiladas,  compras  controladas,  interceptacion  de  las  comunicaciones  privadas  y 
la  incautacion  de  datos. 

Del  mismo  modo,  son  considerados  aspectos  vinculados  a  la  protection  de  personas 
relacionadas  a  los  procesos  que  se  sigan  contra  grupos  delictivos  organizados,  que 
colaboren  en  su  descubrimiento  y  posterior  juzgamiento. 

Tomando  en  cuenta,  el  "Plan  de  Action  Hemisferico  para  dar  seguimiento  a  la 
Declaration  de  San  Salvador  sobre  Seguridad  Ciudadana  en  Las  Americas"  aprobado  el  2 
de  mayo  de  2012  por  el  Consejo  Permanente  de  la  Organization  de  los  Estados 
Americanos,  mediante  el  cual  se  acordo  la  promotion  de  la  armonizaci6n  de  normas, 
regulaciones  y  procedimientos  nacionales  que  permitan  la  implementation  de  mecanismos 
hemisfericos  de  cooperation  judicial  y  de  asistencia  legal  mutua  en  combate  a  la 
delincuencia  organizada  transnacional,  el  Proyecto  de  Ley  potencia  la  cooperation  juridica 
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penal  international,  asi  como  la  constitucitin  de  equipos  conjuntos  de  investigation  y  la 
determination  de  sus  responsabilidades. 

Por  ultimo  el  proyecto  propone  la  creation  de  un  fondo  de  asistencia  y  atencion  de 
victimas  de  la  delincuencia  organizada. 

La  Republica  de  Panama  debe  impulsar  el  fortalecimiento  de  las  capacidades  de  los 
organismos  encargados  de  perseguir  y  reprimir  las  mas  graves  y  diversas  form  as  de 
criminalidad  organizada,  mediante  la  adoption  de  medidas  legislativas  que  sirvan  como 
estrategia  para  fomentar,  reforzar  y  mejorar  la  coordination  inter  institutional,  asi  como  la 
cooperation  intemacional,  en  la  lucha  contra  las  redes  de  crimen  organizado  de  caracter 
transnacional.  Por  ello,  sometemos  a  la  consideration  de  la  Honorable  Asamblea  Nacional 
el  presente  Proyecto  de  Ley,  solicitando  el  respaldo  de  los  Honorables  Diputados  y 
Diputadas. 


Proyecto  de  Ley  No. 
De       de        de  2013 


Que  re  forma  el  Codigo  Penal,  Judicial  y  Procesal  Penal  y  regula  las  actividades 
relacionadas  con  el  delito  de  delincuencia  organizada 


LA  ASAMBLEA  NACIONAL 


DECRETA: 


CAPITULO  I 


Disposiciones  Generates 


\  ASAMBLEA  NACIONAL 
SECRETARiA  GENERAL 


Artkulo  l.Objeto.  El  objeto  de  la  presente  Ley  es  tipificar,  investigar,  perseguir,  enjuiciar 
y  sancionar  los  hechos  relacionados  con  la  delincuencia  organizada  o  delitos  complejos  de 
conformidad  con  lo  dispuesto  en  la  presente  Ley,  la  Convenci6n  de  las  Naciones  Unidas 
contra  la  Delincuencia  Organizada  Trasnacional  y  sus  Protocolos  y  los  tratados 
internacionales  relacionados  con  esta  materia  ratificados  por  la  Republica  de  Panama. 

Artkulo  2.  Definiciones.  Para  efectos  de  la  presente  Ley,  los  siguientes  terminos  se 
entenderan  asi: 


1.  Grupo  delictivo  organizado:  grupo  estructurado  por  tres  o  mas  personas  que  exista 
durante  cierto  tiempo  y  que  actue  concertadamente  con  el  proposito  de  cometer  uno  o  mas 
delitos  graves  con  miras  a  obtener,  directa  o  indirectamente,  un  beneficio  economico  u  otro 
beneficio  de  orden  material; 

2.  Grupo  estructurado:  un  grupo  no  formado  fortuitamente  para  la  comision  inmediata 
de  un  delito  y  en  el  que  no  necesariamente  se  haya  asignado  a  sus  miembros  funciones 
formalmente  defmidas  ni  haya  continuidad  en  la  condition  de  miembro  o  exista  una 
estructura  desarrollada. 

3.  Delitos  graves:  las  siguientes  conductas  seran  consideradas  delitos  graves  a  los 
efectos  de  esta  Ley  conforme  a  la  legislation  nacional  y  a  los  Tratados  Internacionales 
ratificados  por  la  Republica  de  Panama,  siempre  que  tenga  una  conducta  que  constituya  un 
delito  punible  con  una  privation  de  libertad  maxima  de  al  menos  cuatro  aftos  o  con  una 
pena  mas  grave. 

a)  Blanqueo  de  capitales, 

b)  Delitos  relacionados  con  drogas,  precursores  y  sustancias  qufmicas, 

c)  Trata  de  personas, 


d)  Trafico  de  personas  y  trafico  de  organos,  trafico  ilicito  de  armas,  municiones, 
explosivos  y  materiales  relacionados, 

e)  Terrorismo  y  Financiamiento  del  Terrorismo, 

f)  Explotacion  sexual  comercial  y  pornografia  con  personas  menores  de  edad, 

g)  Secuestro  y  extorsion, 

h)  Homieidio  y  lesiones  graves  fisicas  o  psiquicas, 

i)  Hurto  y  robo  de  veWculos,  sus  piezas  y  componentes, 
j)  Manipulation  genetica, 

k)  Pirateria, 

1)  Estafa  agravada, 

m)  Delitos  financieros, 

n)  Delitos  contra  la  administration  publica, 

o)  Delitos  contra  la  propiedad  intelectual  e  industrial, 

p)  Delitos  contra  la  seguridad  informatica, 

q)  Delitos  contra  el  medio  ambiente. 

r)  Asociacion  ilfcita, 

s)  Delitos  contra  el  patrimonio  historico  nacional, 

t)  Falsification  de  moneda  y  otros  valores, 

u)  Falsedad  en  documento  publico, 

v)  Delitos  cometidos  con  tarjeta  de  credito, 

w)  Sicariato, 

x)  Y  cualquier  otro  delito  realizado  en  concurso  o  conexidad  con  los  delitos 
anteriormente  indicados. 

Artfeulo  3.  Procedimiento  Especial,  Cuando  en  el  curso  del  proceso  penal  el  Ministerio 
Publico  determine,  de  acuerdo  a  la  presente  Ley  y  las  normas  Internationales  vigentes,  que 
los  hechos  investigados  califican  como  delincuencia  organizada,  el  Fiscal  competente 
solicitara  ante  el  juez  de  garantias  o  el  tribunal  competente  la  aplicacion  del  procedimiento 
de  tramitacion  compleja. 

El  juez  de  garantias  o  el  tribunal  competente  resolveran  motivadamente  acogiendo  o 
rechazando  la  petition  del  Fiscal.  Igualmente  podra  adecuar  los  plazos  para  modificar  las 
resoluciones  que  estime  necesario. 

Corresponded  al  Fiscal  competente  conforme  a  las  diligencias  de  investigation,  determinar 
si  los  hechos  califican  como  delincuencia  organizada,  de  conformidad  con  lo  dispuesto  en 
la  presente  Ley,  quien  podra  solicitar  ante  el  juez  de  garantias  o  al  tribunal  competente  la 
aplicacion  del  procedimiento  de  tramitacion  compleja. 

En  el  evento  que  el  juez  correspondiente  considere  que  no  se  reunen  los  presupuestos  para 
declarar  el  caso  de  delincuencia  organizada,  se  podra  anunciar  recurso  apelacion  y  la 
continuation  de  la  investigation  se  realizara  a  traves  del  procedimiento  especial. 

Articulo  4,  Reserva  reforzada.  Cuando  en  el  desarrollo  de  la  investigacidn,  la  publicidad 
pueda  entorpecer  el  descubrimiento  de  la  verdad  o  provocar  la  faga  de  algun  sospechoso,  el 
Fiscal  competente  podra  disponer  por  resolution  fundada,  la  reserva  total  o  partial  de  las 
actuaciones  hasta  por  treinta  (30)  dias  consecutivos.  El  plazo  podra  extenderse  por  iguales 
periodos,  pero,  en  este  caso,  la  defensa  podra  solicitar  al  juez  de  garantias  o  al  Juez 
competente  que  examine  los  fundamentos  de  la  disposition  y  ponga  fin  a  la  reserva. 

A  pesar  del  vencimiento  de  los  plazos  establecidos,  cuando  la  eficacia  de  un  acto  particular 
dependa  de  la  reserva  partial  de  las  actuaciones,  el  Fiscal  competente  podra  solicitarle  al 
juez  que  disponga  realizarlo  sin  comunicacion  previa  a  las  partes,  las  que  seran  informadas 
del  resultado  de  la  diligencia. 

La  reserva  se  extiende  a  todas  las  resoluciones,  informaciones  y  seguimientos  de  procesos 
que  se  encuentren  disponibles  en  la  plataforma  digital. 


En  todo  caso,  treinta  dias  antes  de  la  conclusion  de  la  investigation  el  resultado  de  las 
diligencias  de  investigation  practicadas  con  reserva  seran  puestas  en  conocimiento  de  las 
partes  para  garantizar  el  derecho  de  defensa. 

Artkulo  5.  Colaboracion  en  la  persecution  penal.  La  persona  que  ha  participado  en  un 
hecho  delictivo,  sea  o  no  integrante  de  un  grupo  delictivo  organizado,  que  preste  ayuda  o 
colaboracion  eficaz  para  la  investigacion  y  persecution  de  miembros  de  grupo  delictivo 
organizado,  podra  recibir  los  beneficios  otorgados  en  la  presente  Ley. 

Se  considera  colaboracion  eficaz,  la  information  que  proporcione  el  colaborador  que 
permita  cualquiera  de  los  resultados  siguientes: 

1 )  Evitar  la  continuidad  y  consumacion  de  delitos  o  disminuir  su  magnitud; 

2)  Dar  a  conocer  las  circunstancias  en  que  se  planifico  y  ejecuto  el  delito,  o  las 
circunstancias  en  las  que  se  viene  planificando  o  ejecutando; 

3)  Identificar  a  los  integrantes  de  una  organization  criminal  y  su  funcionamiento, 
que  permita  desarticularla,  menguarla  o  detener  a  uno  o  varios  de  sus  miembros; 

4)  Averiguar  el  paradero  o  destino  de  los  instrumentos,  bienes,  efectos  y  ganancias 
del  delito,  asi  como  indicar  las  fuentes  de  financiamiento  y  apoyo  de  las 
organizaciones  criminales; 

5)  La  entrega  de  los  instrumentos,  efectos,  ganancias  o  bienes  producto  de  la 
actividad  ilicita  a  las  autoridades  competentes. 

Articulo  6.  Beneficios  por  colaboracion.  El  miembro  de  la  delincuencia  organizada  que 
preste  ayuda  eficaz  para  la  investigacion  y  persecution  de  otros  miembros  de  la  misma, 
podra  recibir  los  beneficios  siguientes: 

1)  Cuando  no  exista  averiguacion  previa  en  su  contra,  los  elementos  de  prueba  que 
aporte  o  se  deriven  de  la  averiguacion  previa  iniciada  por  su  colaboracion,  no 
seran  tornados  en  cuenta  en  su  contra.  Este  beneficio  solo  podra  otorgarse  en 
una  ocasion  respecto  de  la  misma  persona; 

2)  Cuando  exista  una  averiguacion  previa  en  la  que  el  colaborador  este  implicado  y 
este  aporte  indicios  para  la  consignation  de  otros  miembros  de  la  delincuencia 
organizada,  la  pena  que  le  correspondera  por  los  delitos  cometidos  por  el,  podra 
ser  reducida  hasta  en  dos  terceras  partes; 

3)  Cuando  durante  el  proceso  penal,  el  indiciado  aporte  pruebas  ciertas,  suficientes 
para  sentenciar  a  otros  miembros  de  la  delincuencia  organizada  con  funciones 
de  administration,  direction  o  supervisidn,  la  pena  que  le  corresponderia  por  los 
delitos  por  los  que  se  lejuzgaria,  podra  reducirse  hasta  en  una  mitad,  y; 

4)  Cuando  un  sentenciado  aporte  pruebas  ciertas,  suficientemente  valoradas  por  el 
juez,  para  sentenciar  a  otros  miembros  de  la  delincuencia  organizada  con 
funciones  de  administration,  direction  o  supervisidn,  podra  otorgarsele  la  rebaja 
partial  de  la  pena,  hasta  en  dos  terceras  partes  de  la  privativa  de  libertad 
impuesta. 

En  la  imposition  de  las  penas,  asi  como  en  el  otorgamiento  de  los  beneficios  a  que 
se  refiere  este  articulo,  el  juez  tomara  en  cuenta  ademas,  la  gravedad  de  los  delitos 
cometidos  por  el  colaborador. 

Quedan  excluidos  de  este  beneficio  los  jefes  o  dirigentes  de  organizaciones 
delictivas. 

Articulo  7.  De  los  establecimientos  de  reclusidn  de  los  imputados  colaboradores.  Los 

procesados  o  sentenciados  que  colaboren  en  la  persecution  y  procesamiento  de  otros 
miembros  de  la  delincuencia  organizada,  seran  recluidos  en  establecimientos  distintos  de 


aquellos  en  que  estos  ultimos  esten  recluidos,  ya  sea  en  prision  preventiva  o  en  ejecucion  de 
sentencia. 

Capitulo  II 

De  las  tecnicas  espeeiales  de  investigation 

Seccidn  1» 

De  las  operaciones  encubiertas 

Articulo  8.  Ambito  de  aplicacidn.  Se  entendera  como  operation  encubierta  aquella 
actividad  de  infiltracion  que  realiza  un  agente  o  funcionario  publico  national  o  extranjero 
con  identidad  ficticia  con  la  finalidad  de  obtener  information  o  evidencias  que  permitan 
investigar  y  procesar  a  las  personas  que  forman  parte  de  grupos  delictivos  organizados  y  su 
desarticulacion,  mediante  el  disefio  de  estrategias  eficaces. 

Articulo  9.  Solicitud  y  Control.  El  Fiscal  competente  podra  ordenar  la  realization  de 
operaciones  encubiertas  que  deberan  ser  sometidas  al  control  del  Juez  de  Garantfas,  en  el 
termino  de  sesenta  dias. 

Articulo  10.  Actuation  mediante  identidad  supuesta.  Son  agentes  encubiertos  los 
funcionarios  publicos  nacionales  o  extranjeros  que  voluntariamente  o  a  solicitud  del  fiscal 
competente,  se  les  nombre  y  designe  una  funcion  con  la  finalidad  de  obtener  evidencias  o 
information  que  permitan  descubrir,  investigar  y  procesar  a  los  miembros  de  grupos 
delictivos  organizados. 

Los  agentes  encubiertos  podran  asumir  transitoriamente  identidades  y  roles  ficticios,  actuar 
de  modo  secreto  y  omitir  la  realizacion  de  los  procedimientos  normales  de  su  cargo  ante  la 
comision  de  delitos  con  el  fin  de  optimizar  las  investigaciones  y  el  procesamiento  de 
integr antes  de  dichas  organizaciones. 

Los  agentes  encubiertos  estaran  facultados  para  participar  en  el  trafico  comercial,  asumir 
obligaeiones,  ingresar  y  participar  en  reuniones  en  el  lugar  de  trabajo,  domicilio  o  los 
lugares  donde  el  grupo  delictivo  organizado  lleve  a  cabo  sus  operaciones  o  transacciones. 
Igualmente,  si  el  agente  encubierto  encuentra  en  los  lugares  donde  se  lleve  a  cabo  la 
operation,  information  util  para  los  fines  de  la  operation,  lo  hara  saber  al  Fiscal 
competente  encargado  de  la  investigation  para  que  fete  disponga  el  desarrollo  de  una 
diligencia,  para  la  recopilacion  de  la  informacion  y  los  elementos  materiales  o  evidencias 
fisicas  encontrados. 

Articulo  11.  Responsabilidad  por  las  conductas  delictivas  durante  el  desarrollo  de  la 
actividad  encubierta.  El  agente  encubierto  no  incurrira  en  responsabilidad  por  aquellas 
actuaciones  que  sean  consecuencia  necesaria  del  desarrollo  de  la  investigacion,  siempre  que 
esta  sea  proporcionada  a  la  finalidad  de  la  medida,  no  entranen  lesion  a  un  bien  jiuidico  de 
mayor  valor  que  el  protegido  y  esten  directamente  relacionadas  con  la  actividad  delictiva  de 
la  organization  criminal. 

Articulo  12.  Declaration  del  agente  o  funcionario  encubierto.  La  persona  que  haya 
participado  en  la  investigacion  como  agente  encubierto  testificara  bajo  identidad  supuesta 
en  las  actuaciones  judiciales  y  le  seran  de  aplicacidn  las  disposiciones  relativas  a  la 
protection  de  testigos. 

Articulo  13.  Utilizaeidn  de  las  informaciones  obtenidas  en  otros  procesos.  La 

informacion  obtenida  en  la  infiltracion  se  utilizara  en  otro  proceso  si  existe  aprobacion  para 
ello  y  resulta  necesaria  para  esclarecer  un  delito. 


Section  2* 

De  la  vigilancia  y  seguimiento 


Articulo  14.  Ambito  de  aplicacidn.  En  el  marco  de  una  investigation  que  permita 
presumir  fundadamente  que  se  esta  preparando  o  consumando  un  delito,  el  Fiscal  podra 
ordenar  a  los  Agentes  de  Policia  realizar,  vigilancia  y  seguimiento  de  personas,  grupos, 
organizaciones,  vehlculos,  lugares  y  objeto  de  cualquier  naturaleza,  con  el  proposito  de 
verificar  hechos,  detalles,  situaciones,  vinculaciones  o  comportamientos  utiles  a  la 
investigation.  La  vigilancia  y  seguimiento  pueden  hacerse  por  cualquier  medio,  a  pie,  en 
vehlculos  terrestres,  aereos,  maritimos  o  fluviales,  inclusive  utilizando  equipos  electronicos 
u  otros  medios  tecnologicos. 

Artfculo  IS.  Solicitud  y  Control.  El  Fiscal  competente  podra  ordenar  la  realization  de 
vigilancia  y  seguimiento  que  deberan  ser  sometidas  al  control  del  Juez  de  Garantias,  en  el 
termino  de  sesenta  (60)  dias. 


Section  3" 
De  las  entregas  vigiladas 

Articulo  16.  Entrega  vigilada.  La  entrega  vigilada  consiste  en  permitir  que  circulen  por 
territorio  nacional  o  salgan  o  entren  en  el,  con  el  conocimiento  y  con  la  supervision  de  las 
autoridades  competentes,  las  remesas  de  drogas  ilicitas,  de  precursores  o  sustancias  ilfcitas, 
dinero,  armas  u  otros  elementos  ih'citos  o  sospechosos  de  contenerlos,  o  los  bienes 
materiales,  especies,  objetos  y  efectos  que  se  presumen  ilfcitos  en  posesion  o  destinados  a 
personas  o  a  un  grupo  u  organization  criminal. 

La  tecnica  de  entrega  vigilada  se  utilizara  con  el  fin  de  descubrir  las  vlas  de  transito,  el 
modo  de  entrada  y  salida  del  pais,  el  si  sterna  de  distribution  y  comercializacion,  la 
obtencion  de  elementos  probatorios,  la  identification,  investigation  y  procesamiento  de  los 
organizadores,  transportadores,  compradores,  protectores  y  demds  personas  participes  de 
las  actividades  ilegales. 

Articulo  17.  Entrega  vigilada  international .  El  o  la  Procurador(a)  General  de  la  Nation 
autorizara  el  procedimiento  de  entrega  vigilada  internacionales  de  drogas  ilicitas, 
Precursores,  sustancias  quimicas  y  dinero  producto  del  narcotrafico,  armas  o  sus 
componentes,  municiones,  asi  como  otras  sustancias,  materiales  u  objetos  prohibidos  o  de 
ilicito  comercio,  para  lo  cual  se  permitira  que  estos  ingresen,  transiten,  circulen  o  salgan 
del  territorio  nacional,  con  la  finalidad  de  identificar  a  las  personas  involucradas  en  los 
delitos  previstos  en  la  presente  Ley.  Para  este  fin  comisionara  a  un  fiscal  competente  para 
que  coordine  y  supervise  su  ejecucidn  y  el  cual  debera  presentar  un  informe  posteriormente 
sobre  el  resultado  de  la  operation 

La  entrega  vigilada  international  requiere  que  el  Estado  interesado  comunique, 
previamente  la  entrada  de  la  remesa  ilicita  e  informe  sobre  las  acciones  ejecutadas  por  ellos 
con  relation  a  las  mercancias  sujetas  al  procedimiento  de  entrega  vigilada. 


Artfculo  18.  Sustituci6n  de  los  elementos  objeto  de  la  entrega  vigilada.  El  Fiscal  podrf 
autorizar  la  sustitucion  de  los  elementos  y  sustancias  objeto  de  entrega  vigilada  por  otros 
simulados  e  inocuos.  Interceptada  la  remesa,  se  ordenara  el  analisis  de  los  elementos 
sustituidos,  dejando  constancia  en  el  procedimiento  de  investigation  tanto  de  la  naturaleza 
de  las  sustancias  intervenidas  como  de  su  cantidad. 

Artfculo  19.  Solicitud  y  Control.  El  Fiscal  competente  podra  ordenar  la  realization  de  la 
entrega  vigilada  que  deberan  ser  sometidas  al  control  del  Juez  de  Garantias,  en  el  termino 
de  sesenta  (60)  dias. 


Secci6n  4" 
De  las  compras  controladas 


Articulo  20.  Compra  controlada.  La  compra  controlada  es  un  acto  de  investigation  que 
consiste  en  la  adquisicion  de  cualquier  tipo  de  drogas  ih'citas,  de  precursores  o  sustancias 
ilicitas,  armas  u  otros  elementos  ilicitos  o  sospechosos  de  contenerlos,  de  bienes  materiales, 
especies,  objetos  y  efectos  que  se  presumen  ilicitos,  el  cual  sera  ordenado  por  el  Fiscal  y 
sera  realizado  por  un  agente  encubierto,  por  si  mismo  o  recurriendo  a  colaboradores. 

Para  estos  casos  se  podran  utilizar  dineros  identificados  o  marcados  para  realizar  las 
compras  controladas.  Ademas.  se  podra  aplicar  las  mismas  tecnicas  en  los  casos  de  trata 
de  personas,  extorsion,  secuestros,  corruption  de  servidores  publicos  y  delitos  contra  la 
propiedad  intelectual. 

Articulo  21.  Actos  de  control.  El  Fiscal  competente  podra  ordenar  la  realization  de  las 
compras  controladas  y  la  utilization  de  los  dineros  identificados  o  marcados,  los  cuales 
sometera  al  control  del  Juez  de  Garantias,  en  el  ttirnino  de  sesenta  (60)  di'as. 

Articulo  22.  Filmaci6n.  Dentro  de  las  operaciones  encubiertas,  entrega  vigilada,  compras 
controladas,  seguimiento  y  vigilancia,  el  Fiscal  Competente  podra  autorizar  el  uso  de 
filmaciones,  la  toma  de  vistas  fotograficas  mediante  la  utilization  de  cualquier  medio 
tecnologico  con  este  proposito. 

Section  5" 

De  la  interceptaci6n  de  las  comunicaciones  y  de  la  incautacidn  de  datos 

Articulo  23.  Interception  de  comunicaciones.  El  Juez  de  Garantias  o,  en  su  caso5  el 
Magistrado  respectivo  de  la  Sal  a  Penal  de  la  Corte,  podra  autorizar  a  petition  del  Fiscal, 
por  resolution  fundada,  la  interception  de  comunicaciones  por  cualquier  medio  tecnico  e 
incautacion  de  correspondencia  epistolar,  telegrafica,  electronica  u  otros  documentos 
privados.  El  procedimiento  para  la  interception  de  comunicaciones  e  incautacion  de 
correspondencia  sera  el  establecido  en  los  articulos  310  y  311  del  Codigo  Procesal  Penal. 
El  tiempo  de  la  interception  de  comunicaciones  o  de  la  incautacion  de  la  correspondencia 
podra  ser  hasta  de  tres  (3)  meses,  y  podra  ser  prorrogado,  previa  autorizacion  del  juez, 
quien  debe  garantizar  el  estricto  cumplimiento  del  acato  y  respeto  de  las  garantias 
fundamentals,  previendo  que  la  interceptacion  solo  sera  utilizado  para  los  propositos 
especificos  de  la  investigacion. 

Articulo  24.  Incautacion  de  datos.  Cuando  se  incauten  equipos  informaticos  o  datos 
almacenados  en  cualquier  otro  soporte,  utilizados  por  miembros  de  un  grupo  delictivo 
organizado,  regiran  las  normas  estipuladas  en  el  articulo  314  del  Codigo  Procesal  Penal. 

Articulo  25.  Obligaciones  de  los  responsables  de  las  empresas  de  comunicacion.  La 

empresa,  public  a  o  privada,  que  provea  servicios  de  comunicaciones  en  el  pais,  estara 
obligada  a  realizar  todo  lo  necesario  para  que  la  Fiscalia  competente  reciba  una  oportuna  y 
eficaz  respuesta  que  contribuya  a  la  investigacion,  previo  cumplimiento  de  las  medidas  que 
garanticen  el  acato  al  debido  proceso  y  al  principio  de  minima  intervention. 

Seran  obligaciones  de  la  empresa  de  las  institutions  publicas  y  privadas  a  cargo  de  las 
comunicaciones,  las  siguientes: 

1)  Dar  todas  las  facilidades  para  que  las  medidas  ordenadas,  como  la  interceptacion 
telefonica,  information  de  los  usuarios,  registros  de  llamadas  ententes  y  salientes, 
localization  de  antenas  o  cualquier  otra  que  emane  de  la  comunicacion,  por  el  Juez 
o  Fiscal  competente  se  hagan  efectivas. 

2)  Acatar  la  orden  judicial,  de  manera  que  no  se  retarde,  obstaculice,  ni  se  impida  la 
ejecucion  de  la  medida  ordenada. 


Estas  obligaciones  cubren  tanto  el  contenido  de  las  comunicaciones  como  los  datos 
relativos  a  las  mismas. 

Cuando  no  se  reciban  las  respuestas  a  las  solicitudes  requeridas  en  un  plazo  oportuno  el 
Fiscal  o  el  Juez  podra  citar  al  Gerente  o  Representante  Legal  de  la  empresa  para  que 
explique  los  motivos  del  retraso. 

Articulo  26.  Deber  de  colaboracion.  Todas  las  personas  y  entidades  publicas  y  privadas 
estan  obligadas  a  prestar  su  colaboracion  en  las  actuaciones  previstas  en  esta  Seccidn. 
El  Juez  de  Garanti'as,  previa  audiencia  de  los  interesados,  podra  acordar  la  imposition  de 
multas  coercitivas  periodicas  a  las  personas  y  entidades  que  no  presten  la  colaboracion  que 
el  Juez  de  Garanti'as  les  haya  requerido  con  arreglo  al  apartado  anterior.  En  la  aplicacion  de 
estos  apremios,  el  Tribunal  tendra  en  cuenta  la  gravedad  de  los  hechos  investigados  y  la 
capacidad  economica  del  sujeto  requerido,  sin  superar  el  maximo  de  la  pre  vista  para  la  pena 
de  dias-multa. 

Las  sanciones  impuestas  al  amparo  de  este  articulo  se  someten  al  regimen  de  recursos 
previstos  en  el  Codigo  Procesal  Penal. 

Las  infracciones  al  deber  de  colaboracion  que  se  contempla  en  el  articulo  anterior,  seran 
sancionadas  con  multas  entre  doscientos  (B/.  200.00)  a  diez  mil  balboas  (B/.  10,000.00) 


Capftulo  III 
De  las  medidas  cautelares  personales  y  reales 

Articulo  27.  Detenci6n  provisional.  El  plazo  de  la  detencion  provisional  pre  vista  en  los 
articulos  237  y  504  del  Codigo  Procesal  Penal  se  extendera  a  cuatro  (4)  afios  en  los  delitos 
de  delincuencia  organizada.  Esta  medida  se  regira  por  el  regimen  general  de  la  detencion 
provisional  previsto  en  el  Codigo  Procesal  Penal  y  sera  objeto  de  revision  cuantas  veces  sea 
necesario. 

Capftulo  IV 

De  la  proteccion  de  personas 

Articulo  28.  De  los  testigos  protegidos.  Las  medidas  de  proteccion  previstas  en  la  presente 
Ley,  son  aplicables  a  quienes  en  calidad  de  testigos  protegidos,  intervengan  en  las 
investigaciones  o  procesos  penales  objeto  de  la  presente  Ley. 

El  Fiscal  competente  podra  establecer  segun  el  grado  de  riesgo  o  peligro  existente,  las 
medidas  de  proteccidn  necesarias  para  garantizar  la  seguridad  y  preservar  la  identidad  del 
testigo  protegido  y  la  de  sus  familiares,  su  residencia,  profesion,  lugar  de  trabajo,  pudiendo 
adoptar  las  siguientes: 

1)  Proteccion  policial  en  su  residencia  o  su  perimetro,  asi  como  la  de  sus 
familiares  que  puedan  verse  en  riesgo  o  peligro.  Esta  medida  puede  abarcar 
el  cambio  de  residencia  y  ocultacion  de  su  paradero; 

2)  Despues  de  la  sentencia  y  siempre  que  exista  riesgo  o  peligro  para  la  vida, 
integridad  fisica  o  libertad  del  beneficiado  o  la  de  sus  familiares,  se  podra 
facilitar  su  salida  del  pais  con  una  condition  migratoria  que  les  permita 
ocuparse  laboralmente. 

Articulo  29.  Creacidn  del  Fondo  para  la  asistencia  de  victimas  de  delincuencia 

organizada.  Se  crea  un  fondo  para  la  asistencia  y  atencion  de  victimas  de  delincuencia 
organizada.  Las  sumas  de  dinero  se  depositaran  en  el  fondo  de  custodia  de  la  Procuraduria 
General  de  la  Naci6n  en  el  Banco  Nacional  de  Panama,  en  una  cuenta  especial  que  se 
denominara  Fondo  para  Victimas  de  Delincuencia  Organizada. 


Este  fondo  se  incrementara  a  travel  de  los  bienes  incautados  a  las  organizations 
criminales  objeto  de  investigacidn  y  persecucion  de  conformidad  con  lo  dispuesto  en  esta 
Ley.  Entre  tanto  se  obtienen  dichos  fondos,  se  destinara  una  partida  presupuestaria  que 
operara  como  fondo  de  inicio. 

Capitulo  V 

De  las  Unidades  Espeeializadas  y  los  Peritajes 

Artfculo  30.  Dictamen,  informes  y  conclusiones  de  expertos.  Para  la  investigacidn  de 
Delincuencia  Organizada  o  investigaciones  de  delincuencia  compleja,  se  contara  con 
unidades  espeeializadas  en  la  investigation  y  persecucion  de  delitos  cometidos  por  grupos 
delictivos  organizados. 

La  organization,  ambito  y  funcionamiento  operativo  de  dichas  unidades  estaran  integradas 
por  funcionarios  del  Ministerio  Publico.  El  informe,  dictamen  y  conclusiones  establecidos 
por  el  analista  o  experto  de  las  unidades  espeeializadas  seran  considerados  como  pruebas. 

Articulo  31.  Peritajes  de  servidores  publicos.  Igualmente,  podran  practicar  un  peritaje 
aquellos  servidores  publicos  que  presten  servicios  en  entidades  estatales,  autonomas  y 
semiautonomas,  en  las  universidades  publicas  y  los  particulares  que  laboren  en  empresas 
donde  el  Estado  posea  acciones  y  los  entes  policiales,  cuando  el  Institute  de  Medicina 
Legal  y  Ciencias  Forenses  no  pueda  proveer  un  perito  para  realizar  la  practica  de  la 
diligencia  requerida  por  el  Fiscal  y  conforme  a  la  necesidad  y  premura  del  caso. 

En  estos  casos  los  peritos  designados  para  la  practica  de  los  peritajes,  tendran  como 
honorarios  su  salario  habitual  y  la  institution  para  la  cual  trabaja  estara  obligada  a 
proporcionar  el  tiempo  para  su  pericia,  el  Fiscal  indicara  detalladamente  los  terminos  de  la 
diligencia  con  sefialamiento  de  los  plazos  y  demas  instrucciones. 

Capitulo  VI 

De  la  Cooperation  Juridica  Penal  International 
en  materia  de  Delincuencia  Organizada 

Articulo  32.  Regimen  juridico  de  la  cooperation  juridica  penal  en  materia  de 
criminalidad  organizada.  La  cooperation  juridica  penal  entre  las  autoridades  competentes 
panameflas  y  las  de  los  demas  Estados,  en  materia  de  criminalidad  organizada,  se  regira  por 
lo  dispuesto  en  los  convenios  bilaterales  o  multilaterales  con  otros  Estados,  en  los 
protocolos  o  convenios  que  los  modifiquen  o  sustituyan,  y  a  falta  de  ellos  en  el  Principio  de 
reciprocidad  entre  las  Naciones,  en  la  presente  ley  y  en  aquellas  norm  as  aplicables  en 
materia  de  cooperacibn  juridica  penal. 

Las  autoridades  panameflas  a  traves  de  sus  entidades  competentes  pre  star  an  la  mas  amplia 
asistencia  judicial  reciproca  en  las  investigaciones,  procesos  y  actuaciones  referente  a  los 
delitos  de  delincuencia  organizada,  terrorismo  y  financiamiento  del  terrorismo.  cuando  es 
requerido  por  otro  Estado;  de  conformidad  de  los  tratados  suscritos  y  ratificados  por  la 
Republica  de  Panama  y  en  ausencia  de  estos,  su  ejecucion  se  realizara  sobre  la  base  del 
principio  de  reciprocidad. 

Lo  dispuesto  en  el  presente  articulo  no  afectara  a  las  obligaciones  adquiridas  de  otros 
tratados  bilaterales  o  multilaterales  vigentes  y  los  principios  de  derecho  international  de 
asistencia  judicial  en  asuntos  penales. 

La  Asistencia  Judicial  Reciproca  que  se  preste  podra  solicitarse  para  lo  siguiente: 

a)  Recibir  testimonio  o  tomar  declarations  a  personas 

b)  Presentar  documentos  judiciales 

c)  Efectuar  inspections  e  incautaciones  y  secuestros  penales  preventives 


d)  Examinar  objetos  y  lugares 

e)  Facilitar  information,  elementos  de  pruebas  y  evaluaciones  de  peritos. 

f)  Entregar  originates  o  copias  certificadas  de  los  documentos  y  expedientes 
pertinentes,  incluida  la  documentation  publica,  bancaria  y  financiers  asi  como  la 
documentation  social  o  comercial  de  sociedades  anonimas. 

g)  Identificar  o  localizar  el  producto  del  delito,  los  bienes,  los  instrumentos  u  otros 
elementos  con  fines  probatorios. 

h)  Facilitar  la  comparecencia  voluntaria  de  las  personas  en  el  Estado  requirente. 
I)  Cualquier  otro  tipo  de  asistencia  autorizada  por  el  Derecho  interno. 


Capitulo  VII 

Equipos  conjuntos  de  investigacion 

Articulo  33.  Conjuntos  de  Investigacion.  En  ei  desarrollo  de  las  investigaciones  se 
podran  crear  equipos  conjuntos  que  funcionaran  con  la  coordination  y  direccion  del  Fiscal 
competente  y  se  estableceran  enlaces  de  cooperation  international  con  autoridades  de  otros 
Estado s  u  organizaciones  internacionales  con  el  proposito  de  desarrollar  investigaciones 
relacionadas  con  la  presente  Ley  y  de  conformidad  con  los  convenios  internacionales 
relativos  a  la  materia. 

Articulo  34.  Ambito  de  aplicacion.  Podran  crearse  equipos  conjuntos  de  investigacion,  en 
particular,  en  los  casos  siguientes: 

1)  Cuando  la  investigacion  en  la  comision  de  delitos  se  requiera  investigaciones  que 
impliquen  tambien  la  participation  de  autoridades  de  otros  Estados; 

2)  Cuando  autoridades  competentes  de  uno  o  varios  Estados  realicen 
investigaciones  sobre  delitos  que  debido  a  las  circunstancias  del  caso,  requieran 
una  actuation  coordinada  y  concertada  con  las  autoridades  competentes 
panameftas. 

Articulo  35.  Constitution  del  Equipo  Conjunto  de  Investigaci6n  (ECI).  Se  crea  el 
Equipo  Conjunto  de  Investigacion  con  el  proposito  de  efectuar  una  investigacion  en 
territorio  national.  El  Acuerdo  o  acta  de  constitution  incluira: 

1 )  Voluntad  explicita  de  constitucion  del  equipo; 

2)  Motivation  suficiente  de  su  necesidad  y  tiempo  maximo  de  vigencia  del 
equipo; 

3)  Objeto  y  fines  de  la  investigacion; 

4)  Composition  del  equipo; 

5)  Legislation  aplicable; 

6)  Medidas  organizativas  y  competencias  del  jefe  del  equipo;  y 

7)  Regimen  de  la  utilization  de  la  informacidn  obtenida. 

Articulo  36.  Condiciones  de  actuation.  El  Equipo  Conjunto  de  Investigacion  actuara  en  el 
territorio  nacional  con  arreglo  a  las  condiciones  generates  siguientes: 

1)  Dirigira  el  equipo  el  fiscal  panamefto  competente.  El  jefe  del  equipo  actuara 
dentro  de  los  limites  de  las  competencias  que  tenga  atribuidas  con  arreglo  a  la 
legislation  nacional; 

2)  El  fiscal  panamefto  (ver  cual  es  el  mejor  termino)  competente  tomara  las 
disposiciones  organizativas  necesarias  para  que  el  equipo  pueda  actuar; 

3)  El  equipo  actuara  de  conformidad  con  la  legislation  national.  Los  miembros 
del  equipo  llevaran  a  cabo  su  labor  bajo  la  direccion  del  fiscal  panamefto 
competente,  teniendo  en  cuenta  las  condiciones  establecidas  en  el  acta  o 
acuerdo  de  constitucion  del  equipo; 


4)  El  jefe  del  equipo  podra  encomendar  a  los  miembros  destinados  la 
participacidn  o  la  ejecucion  por  si  mismos  de  determinadas  medidas  de 
investigacidn. 

Artfculo  37.  Extensi6n  de  la  actuacion.  En  el  caso  de  que  varien  las  cireunstancias  que 
motivaron  la  investigation  para  la  que  se  creo  el  equipo,  se  determinant  la  forma  en  la  que 
pueda  valorarse  la  posibilidad  de  que  pueda  extenderse  a  hechos  que  guarden  conexion 
directa  con  el  objeto  del  acuerdo,  o  ampliarse  el  periodo  por  el  cual  fue  inicialmente 
aeordada,  con  el  consentimiento  de  todas  las  autoridades  competentes  de  los  Estados  que 
constituyeron  el  equipo,  sin  necesidad  de  otro  acuerdo  expreso, 

Artfculo  38.  Informaciones  obtenidas  durante  la  actuacion  conjunta.  La  information  que 
obtenga  un  miembro  de  un  equipo  conjunto  de  investigation  como  consecuencia  de  esta 
podra  utilizarse  para  los  fines  siguientes: 

1)  Para  los  que  se  haya  creado  el  equipo;  para  descubrir,  investigar  y  enjuiciar  la 
comision  de  hechos  punibles. 

2)  Dicha  autorizacion  podra  denegarse  unicamente  en  los  casos    en  que  esta 
utilization  ponga  en  peligro  las  investigaciones  penales  en  el  Estado  anfitrion. 

3)  Para  evitar  una  amenaza  inmediata  y  grave  para  la  seguridad  publica;  y 

4)  Para  otros  fines,  siempre  y  cuando  hayan  convenido  en  ello  las  autoridades 
competentes  de  los  Estados  parte  que  crearon  el  equipo. 


Capftulo  VIII 

Disposiciones  penales  y  procesales 

Section  1" 
Disposiciones  Penales 

Artfculo  39.  Se  adiciona  el  artfculo  132-A  al  Codigo  Penal,  asi: 

"Artfculo  132-A.  Quien  cause  la  muerte  a  otro  por  encargo,  remuneration  o 
cumpliendo  ordenes  de  un  grupo  de  delincuencia  organizada  sera  sancionado  con 
prision  de  veintiocho  a  treinta  afios.  Con  igual  pena  se  sancionara  a  quien  o 
quienes  encarguen  la  muerte,  a  los  miembros  de  la  organization  que  colaboren  con 
este  proposito,  y  a  cualquier  otra  persona  que  colabore," 

Artfculo  40.  Se  adiciona  el  capftulo  XI,  delincuencia  organizada,  al  titulo  IX,  Libro 
Segundo  del  Codigo  Penal,  contentivo  del  articulo  329-A  al  Codigo  Penal,  asi: 

Capftulo  XI 

Delincuencia  Organizada 

"Artfculo  329-A.  Quien  pertenezca  a  un  grupo  delictivo  organizado  que  por  si  o 
unido  a  otros  tengan  como  proposito  cometer  cualquiera  de  los  delitos  de  blanqueo 
de  capitales,  delitos  relacionados  con  drogas,  precursores  y  sustancias  quimicas, 
trata  de  personas,  trafico  de  personas  y  trafico  de  organos,  trafico  ilicito  de  armas, 
municiones,  explosivos,  terrorismo,  financiamiento  de  terrorismo,  explotacion 
sexual  comercial  y  personas  menores  de  edad,  secuestro  y  extorsion,  homicidio  y 
lesiones  graves  fisicas  o  psiquicas,  hurto  y  robo  de  vehiculos,  sus  piezas  y 
componentes,  manipulation  genetica,  pirateria,  estafa  agravada,  delitos  financieros, 
delitos  contra  la  administration  publica,  delitos  contra  la  propiedad  intelectual  e 
industrial,  delitos  contra  la  seguridad  informatica,  delitos  contra  el  medio  ambiente. 
asociacion  ilicita,  delitos  contra  el  patrimonio  historico  national,  falsification  de 
moneda  y  otros  valores,  sera  sancionado  por  ese  solo  hecho  con  prision  de  quince  a 
treinta  afios. 


La  sancion  se  incrementara  hasta  la  mitad  cuando  concurra  alguna  de  las  siguientes 
circunstancias: 

1 )  El  autor  tenga  funciones  de  administracion,  direcci6n,  jefatura  o  supervision 
dentro  del  grupo  delictivo  organizado. 

2)  Se  trate  de  cualquier  funcionario  publico.  Ademas,  se  le  impondra  la 
inhabilitaci6n  para  desempenar  cargos  publicos  por  el  doble  de  tiempo  de  la 
prisidn. 

3)  Se  utilice  a  personas  menores  de  edad  o  incapaces." 

Artfculo  41.  Se  adiciona  el  articulo  388-A  al  C6digo  Penal,  asi: 

"Articulo  388-A.  Quien  mediante  el  uso  de  fuerza  fisica,  amenazas  o  intimidacion, 
o  la  promesa,  ofrecimiento  o  concesion  de  un  beneficio  indebido  induzca  a  falso 
testimonio  u  obstaculice  la  prestation  de  testimonio  o  la  aportacion  de  pruebas  en 
un  proceso  relacionado  con  la  eomision  de  los  delitos  de  crimen  organizado, 
blanqueo  de  capitales,  delitos  relacionados  con  drogas,  precursores  y  sustancias 
quimicas,  trata  de  personas,  trafico  de  personas  y  trafico  de  organos,  trafico  ilicito 
de  armas,  municiones,  explosivos,  terrorismo,  financiamiento  de  terrorismo, 
explotacion  sexual  comercial  y  personas  menores  de  edad,  secuestro  y  extorsion, 
homicidio  y  lesiones  graves  fisicas  o  psiquicas,  hurto  y  robo  de  vehi'culos,  sus 
piezas  y  componentes,  manipulation  genetica,  pirateria,  estafa  agravada,  delitos 
fmancieros,  delitos  contra  la  administracion  publica,  delitos  contra  la  propiedad 
intelectual  e  industrial,  delitos  contra  la  seguridad  informatica,  delitos  contra  el 
medio  ambiente,  asociation  ilicita,  delitos  contra  el  patrimonio  historico  nacional, 
falsificaci6n  de  moneda  y  otros  valores,  sera  sancionado  con  prision  de  cuatro  a 
seis  aftos. 

La  sanci6n  tambien  sera  aplicable  a  quien  obstaculice  el  cumplimiento  de  las 
funciones  oficiales  de  un  funcionario  del  Ministerio  Publico  o  del  Organo  Judicial 
encargados  de  hacer  cumplir  la  ley  en  relacidn  con  la  eomision  de  los  delitos 
establecidos  en  el  parrafo  anterior." 

Articulo  42.  Se  adiciona  el  articulo  388-B  al  C6digo  Penal,  asi: 

"Articulo  388-B.  Quien  mediante  el  uso  de  la  fuerza  fisica  o  intimidacion,  amenace 
a  testigos,  peritos,  jueces,  fi scales  o  agentes  de  la  fuerza  publica,  sera  sancionado 
con  prision  de  ocho  a  doce  alios." 

Seccion  2" 

Disposiciones  Procesales 

Artfculo  43.  El  articulo  252  del  Codigo  Procesal  Penal,  queda  asi: 

"Articulo  252.  Aprehensi6n  provisional.  Seran  aprehendidos  provisionalmente 
por  el  funcionario  de  instrucci6n  los  instrumentos,  los  bienes  muebles  e  inmuebles, 
los  valores  y  los  productos  derivados  o  relacionados  con  la  comisidn  de  delitos 
contra  la  Administracion  Publica,  de  blanqueo  de  capitales,  fmancieros,  contra  la 
propiedad  intelectual,  extorsion,  secuestro,  pandillerismo,  sicariato,  terrorismo, 
financiamiento  del  terrorismo,  de  narcotrafico  y  delitos  conexos,  contra  la  trata  de 
personas  y  delitos  conexos,  delincuencia  organizada,  trafico  ilicito  de  migrantes  y 
delitos  conexos  y  quedaran  a  ordenes  del  Ministerio  de  Economia  y  Finanzas  hasta 
tanto  la  causa  sea  decidida  por  el  Juez  competente. 

Cuando  resulte  pertinente,  la  orden  de  aprehension  provisional  sera  inscrita  en  el 
Registro  Publico  o  municipio,  segun  proceda.  La  aprehension  provisional  sera 


ordenada  sobre  los  bienes  relacionados  directa  o  indirectamente  con  las  actividades 
ilicitas  antes  mencionadas. 

Cuando  la  aprehension  provisional  recaiga  sobre  vehiculos  de  motor,  naves  o 
aeronaves,  bienes  muebles  o  inmuebles  de  propiedad  de  terceros  no  vinculados  al 
hecho  punible,  el  Juez  competente,  previa  opinion  del  funcionario  instructor,  podra 
designar  como  depositaries  a  sus  propietarios,  otorgandoles  la  tenencia  provisional 
y  administrative  del  bien  hasta  que  se  decida  la  causa. 

Cuando  la  aprehension  se  haga  sobre  empresas  o  negocios  con  dos  o  mas 
propietarios  o  accionistas,  esta  solo  recaera  sobre  la  parte  que  se  tiene  vinculada  de 
manera  directa  o  indi recta  con  la  comisi6n  de  los  delitos  establecidos  en  este 
articulo  y  siempre  se  hara  respetando  los  derechos  de  terceros  afectados  con  esta 
medida." 


Articulo  44.  El  articulo  253  del  Codigo  Procesal  Penal,  queda  asi: 

"Articulo  253.  Aprehensi6n  provisional  de  dineros,  titulos  y  valores.  Los 

dineros,  titulos  y  valores,  mientras  dure  la  aprehension  provisional,  se  mantendran 
depositados  en  el  banco  o  la  entidad  financiera,  de  valores  o  fiduciaria  donde  se 
hallen  y  continuaran  devengando  los  intereses  pactados. 

De  no  estar  depositados  en  ningun  banco  o  entidad  financiera,  de  valores  o 
fiduciaria,  por  disposition  del  Juez,  seran  depositados  en  el  Banco  Nacional  de 
Panama,  en  la  cuenta  de  Fondo  de  Custodia  de  la  Procuraduria  General  de  la 
Nacion,  salvo  en  los  delitos  contra  la  trata  de  personas  y  delitos  conexos,  asi  como 
contra  el  trafico  ilicito  de  migrantes  y  delitos  conexos,  y  delincuencia  organizada  en 
cuyos  casos  seran  depositados  en  la  cuenta  de  Fondo  Especial  para  Victimas  de 
Trata  de  Personas  de  la  Comision  Nacional  contra  la  Trata  de  Personas  o  en  la 
cuenta  del  Fondo  para  la  Asistencia  de  Migrantes  Objeto  de  Trafico  Ilicito  del 
Servicio  Nacional  de  Migracion,  o  en  el  Fondo  Especial  para  Victimas  de 
Delincuencia  Organizada  de  la  Procuraduria  General  de  la  Nacion,  respectivamente. 
Cuando  los  dineros,  valores  y  bienes  a  que  alude  el  presente  articulo  se  encuentren 
en  un  banco  o  entidad  de  ahorro  y  prestamo,  garantizando  un  credito  con  dicha 
institution,  esta  podra  compensar  su  acreencia  aunque  las  obligaciones  no  esten 
vencidas,  salvo  el  caso  de  mala  fe,  tan  pronto  reciba  del  funcionario  de  instruccion 
la  orden  de  aprehension  provisional. 

En  este  caso,  los  bienes  que  el  sindicado  hubiera  obtenido  a  consecuencia  de  la 
transaccidn  que  origino  la  acreencia  compensada  se  consideraran  provenientes  del 
delito  investigado. 

Luego  de  efectuada  la  compensation  antes  mencionada,  de  resultar  excedentes, 
estos  se  mantendran  a  ordenes  del  Ministerio  de  Economia  y  Finanzas,  que  los 
depositara  en  la  cuenta  del  Fondo  de  Custodia  de  la  Procuraduria  General  de  la 
Nacion  en  el  Banco  Nacional  de  Panama,  en  la  cuenta  del  Fondo  Especial  para 
Victimas  de  Trata  de  Personas  de  la  Comision  Nacional  contra  la  Trata  de  Personas 
o  en  la  cuenta  del  Fondo  para  la  Asistencia  de  Migrantes  Objeto  de  Trafico  Ilicito 
del  Servicio  Nacional  de  Migracion,  o  en  el  Fondo  Especial  para  Victimas  de 
Delincuencia  Organizada  de  la  Procuraduria  General  de  la  Nacion,  segun 
corresponda." 

Articulo  45.  El  articulo  254  del  Codigo  Procesal  Penal,  queda  asi: 

"Articulo  254.  Aprehension  provisional  de  bienes  perecederos  y  de 
mantenimiento  oneroso.  Aprehension  provisional  de  bienes  perecederos  y  de 
mantenimiento  oneroso.  Cuando  la  aprehension  recaiga  sobre  bienes  perecederos 
que  constituyan  instrumento  de  delito,  el  funcionario  de  instruccion  podra  donarlos 
a  instituciones  publicas,  de  beneficencia  y  a  las  iglesias. 


En  los  casos  de  aprehension  de  bienes  perecederos  que  constituyan  instrumento  del 
delito  de  trata  de  personas  o  delitos  conexos  o  trafico  ilicito  de  migr antes  o  delitos 
conexos  o  delincuencia  organizada  estos  seran  donados  a  la  Comision  Nacional 
contra  la  Trata  de  Personas,  al  Servicio  Nacional  de  Migracion  o  a  la  Secretaria 
Nacional  de  Asistencia  y  Protection  de  Victimas,  Denunciantes,  Testigos  y 
Colaboradores  del  Proceso  Penal  segun  corresponda. 

Cuando  la  aprehensi6n  recaiga  sobre  bienes  que  pueden  daflarse  o  deteriorarse,  el 
funcionario  de  instrucci6n  lo  pondra  en  conocimiento  del  Ministerio  de  Economia  y 
Finanzas  que  procedera,  previo  avaluo,  a  su  venta  por  subasta  publica  con  la  mayor 
brevedad  posible,  y  el  dinero  producto  de  dicha  venta  sera  depositado  en  la  cuenta 
del  Fondo  de  Custodia  de  la  Procuraduria  General  de  la  Naeidn  en  el  Banco 
Nacional,  en  la  cuenta  del  Fondo  Especial  para  Victimas  de  Trata  de  Personas  de  la 
Comision  Nacional  contra  la  Trata  de  Personas  o  en  la  cuenta  del  Fondo  para  la 
Asistencia  de  Migrantes  Objeto  de  Trafico  Ilicito  del  Servicio  Nacional  de 
Migracion,  o  en  el  Fondo  Especial  para  Victimas  de  Delincuencia  Organizada  de  la 
Procuraduria  General  de  la  Nacidn,  segun  corresponda,  lo  que  pondra  en 
conocimiento  del  Juez  de  la  causa. 

Cuando  se  trate  de  bienes  muebles  o  inmuebles  cuyo  mantenimiento  o  custodia 
resulte  oneroso  para  el  Estado,  el  Ministerio  de  Economia  y  Finanzas  podra  darlos 
en  administracion  o  custodia  provisional.  El  administrador  o  custodio  de  un  bien 
aprehendido  quedara  sujeto  a  las  reglas  del  depositario  contenidas  en  el  Libro 
Segundo  del  Codigo  Judicial. 

Los  honorarios  de  los  administradores  seran  fijados  por  el  Ministerio  de  Economia  y 
Finanzas.  De  haberse  incurrido  en  gastos  por  parte  del  administrador,  estos  seran 
deducidos  de  los  ingresos  que  se  obtengan  de  dicha  administracion." 

Artkulo  46.  El  articulo  3 1 7  del  Codigo  Procesal  Penal,  queda  asi: 

"Artfculo  317.  Control.  El  Fiscal  debera  someter  al  control  del  Juez  de  Garantias 
las  diligencias  de  que  se  trata  este  capitulo,  en  un  plazo  no  mayor  de  diez  di'as.  Para 
el  caso,  de  aquellos  actos  de  investigaci6n  o  diligencias  relacionadas  con  el  delito  de 
delincuencia  organizada,  regira  un  plazo  excepcional  de  sesenta  dias. 
Las  partes  podran  objetar  ante  el  Juez  de  Garantias  las  medidas  que  adopten  los 
Fiscales,  sus  auxiliares  o  los  funcionarios  policiales  en  ejercicio  de  las  facultades 
reconocidas  en  este  Capitulo.  El  juez  en  audiencia  oral  resolvera  lo  que 
corresponda." 

Articulo  47.  El  numeral  1  del  articulo  2316  del  C6digo  Judicial,  queda  asi: 

"Artfculo  2316.  Seran  juzgados  por  jurados  de  conciencia  los  procesos  por  delitos 
que  conocen  los  Tribunales  Superiores  de  Distrito  Judicial  en  primera  instancia  y 
que  se  enumeran  a  continuation: 

1.  Homicidio  doloso,  salvo  que  se  trate  del  resultado  de  acciones  de  terrorismo, 
secuestro,  extorsion,  sicariato,  asociacion  ilicita,  pandillerismo,  narcotrafico  o 
blanqueo  de  capitales  o  que  se  haya  suscitado  el  hecho  en  concurso  con  otras 
conductas  delictivas." 

Articulo  48.  El  artfculo  77  de  la  Ley  79  de  201 1,  queda  asi: 

"Articulo  77.  La  Fiscal! a  Especializada  Contra  la  Delincuencia  Organizada  contara 
con  el  personal  y  las  unidades  especializadas  y  t&nicas  que  determinen  el 
Procurador  o  Procuradora  General  para  el  cumplimiento  de  sus  fines." 


Capitulo  IX 


Disposiciones  Finales 


Artfculo  49.  La  presente  Ley  rige  en  todo  el  territorio  nacional,  y  en  aquellos  Distritos 
Judiciales  en  los  cuales  se  encuentra  vigente  la  utilization  del  Sistema  Penal  Acusatorio  se 
entiende  que  los  eontroles  estaran  sujetos  del  Juez  de  Garantia  correspondiente. 

Sin  embargo,  en  el  I  y  III  Distrito  Judicial  de  Panama,  no  entraran  a  regir  los  siguientes 
articulos:  3,  4,  9,  15,  19,  21,  23,  24,  26  y  27,  hasta  tanto  entre  en  vigencia  el  Sistema  Penal 
Acusatorio  en  los  Distritos  anteriormente  indicados. 


Artfculo  50  Cuando  sea  necesario  en  la  investigaci6n  de  los  delitos,  todo  agente  de 
Instruction  del  Ministerio  Publico  podra  utilizar  las  tecnicas  especiales  de  investigation 
que  se  contemplan  en  la  presente  Ley. 

Artfculo  51.  La  presente  ley  modifica  los  articulos  252,  253,  254  y  317  del  Codigo 
Procesal  Penal;  modifica  el  numeral  1  del  artfculo  2316  del  codigo  judicial,  adiciona  los 
articulos  132-A,  329-A,  388-A  y  388-B  al  Cddigo  Penal;  y  modifica  el  artfculo  77  de  la  Ley 
79  de  2011. 

Artfculo  52.  La  presente  Ley  comenzara  a  regir  al  dfa  siguiente  al  de  su  promulgation. 
COMUNIQUESE  Y  CUMPLASE 

Propuesto  a  la  consideration  de  la  Asamblea  Nacional,  hoy  18  de  septiembre  de  2013, 
por  la  Seftora  Procuradora  General  de  la  Nation,  de  conformidad  con  el  numeral  1 ,  literal  c 
del  articulo  165  de  la  Constituci6n  Polftica  de  la  Republica. 


Ana  I.Upelfon  V. 
Procuradora  General  de  la  Nation 


INFORM E  \   _  

Que  rinde  la  Com  sion  de  Gobiemo,  Justicia  y  Asuntos  Constitucionales,  correspondiente  al 
primer  debate  del  Proyecto  de  Ley  No.  651,  Que  reforms  el  Cddigo  Penal,  Judicial  y  Proeesal 
Penal  y  regula  las  actividades  relacionadas  con  el  delito  de  delincuencia  organizada. 

Panama,  29  de  octibre  de  2013, 

Honorable  Diputado 
SERGIO  GAL VIZ  EVERS 
Presidente  de  la  Asamblea  Nacional 

E.  S.  D. 
Sefior  Presidente: 

La  Comision  de  Gobierno,  Justicia  y  Asuntos  Constitucionales  de  la  Asamblea  Nacional 
en  el  marco  de  sus  competencias  funcionales,  considero  en  su  reunion  ordinaria  del  29  de  octubre 
de  2013,  conform;  los  tramites  del  Primer  debate  reglamentario,  el  Proyecto  de  Ley  No.  651, 
Que  reforma  el  Cddigo  Penal  para  adoptar  medidas  contra  las  actividades  relacionadas  con 
el  delito  de  dedncuencia  organizada  y  dicta  otras  disposiciones,  presentado  por  la 
Procuradora  de  la  Nation,  Licenciada  Ana  Belfdn  Verjas. 

En  consecuencia  y  de  acuerdo  con  el  articulo  139  del  Reglamento  Organico  del  Regimen 
Interno  de  la  Asamblea  Nacional,  la  Comision  rinde  el  informe  correspondiente. 

I-       LA  IN1C1ATIVA  LEGISLATIVA 

En  ejercic  o  de  la  facultad  legislativa  que  confiere  el  articulo  165,  numeral  1,  literal  "c" 
de  la  Constitucidn  Politica,  foe  presentado  el  Proyecto  de  Ley  No.651,  Que  reforma  el  Cddigo 
Penal,  Judicial,  Proeesal  Penal  y  regula  actividades  relacionadas  con  el  delito  de 
delincuencia  organizada,  por  la  Procuradora  de  la  Nacidn,  Licenciada  Ana  Belf6n  Verjas, 
durante  la  sesion  ordinaria  del  18  de  septiembre  de  2013. 

M-       CQNTEN1DO  Y  OBJETIVO  DEL  PROYECTO 

El  Proyecco  de  Ley  que  nos  ocupa,  consta  de  52  articulos  que  pretende  hacer  mas  eficaz 
la  labor  que  de&UTolla  nuestro  pais  en  la  lucha  contra  la  delincuencia  organizada  nacional  y 
transnacional,  inoorporando  para  ello  a  la  legislation  sustantiva  como  conducta  penalmente 
reprochable  y  auionoma  el  delito  de  "Crimen  Organizado",  y  para  otorgar  claridad  a  la  diversidad 
de  manifestaciones  que  lo  configuran  se  introducen  al  derecho  positivo  definiciones  de  conceptos 
ligados  a  la  ocurencia  del  ilicito  mencionado.  En  el  mismo  sentido,  se  incorporan  a  los  delitos 
genericos  Contra  la  Administration  de  Justicia,  sendos  tipos  penales  ligados  a  la  obstruction  de 
la  justicia. 
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La  delincuencia  organizada  es  un  fendmeno  cuyo  impacto  social  esta  determinado  por  el 

ambito  transnational  en  el  que  opera,  la  incorporation  de  conexiones  multinacionales  extensivas 

y  el  elevado  poder  economieo  que  producen  los  delitos  subyacentes  a  esta,  al  aprovecharse  de  la 

globalizaeion  de  la  economia,  asf  como  los  ultimos  avances  de  la  tecnologia,  lo  cual  desencadena 

en  la  corruption  de  servidores  publicos  y  empleados  de  la  empresa  privada  a  cargo  de  las  huestes 

delictivas  para  alcaizar  la  estrategia  y  los  amplios  objetivos  criminates  planteados. 

La  Organization  de  las  Naciones  Unidas,  percatandose  de  la  existencia  notoria  de  grupos 

de  crimen  organizado  que  actuaban  descontroladamente  en  diversas  areas  geograficas  de  nuestro 

'  planeta  y  viendo  a  trascendencia  de  sus  actividades,  promovio  el  principal  instrumento  de 
Derecho  International  promulgado  hasta  la  fecha  en  la  materia,  la  Convencidn  de  las  Naciones 
Unidas  Contra  la  Delincuencia  Organizada  Transnacional  (Convencidn  de  Palermo)  y  sus 
Protocolos,  ratifies  da  por  la  Republica  de  Panama  mediante  la  Ley  N°  23  del  7  de  julio  de  2004, 
cuya  finalidad  era  adoptar  una  normativa  estandar  a  nivel  mundial,  que  promoviera  la 
cooperation  para  prevenir  y  combatir  eficazmente  las  redes  de  crimen  organizado 
transnacionales,  comprometiendose  el  Estado  panamefto  a  adoptar  las  medidas  legislativas 
correspondientes  a  efecto  de  enfrentar  eficazmente  la  delincuencia  organizada  y  establecer 
mecanismos  espec  tales  de  investigacion. 

Es  una  realidad  que  la  lucha  contra  el  crimen  organizado  reclama  que  el  Estado  facilite  al 
sistema  de  administracidn  de  justicia  las  herramientas  legates  efectivas  para  enfrentar  este  flagelo 
y  asf  procurar  menguar  las  acciones  de  las  redes  criminates  que  explotan  las  condiciones  de 
necesidad  y  marginacidn  social  de  la  poblacion,  se  aprovechan  de  las  herramientas  que  ofrece  la 

,  globalizaeion  para  inyectar  capitales  ilicitos  en  el  circuito  financiero  local,  y  promueven  metodos 
brutales  e  inhumanos  que  crean  intranquilidad  social  en  la  comunidad  de  naciones. 

Las  actividades  relacionadas  al  crimen  organizado,  en  sus  diversas  manifestaciones,  a 
nivel  nacional  e  iaternacional  han  ido  en  aumento  progresivo  a  traves  de  los  aflos.  Con  ello,  se 
han  incrementado  los  niveles  de  violencia  en  nuestro  pais  y  en  areas  urbanas,  que 
tradicionalmente  <;ran  ajenas  a  las  manifestaciones  delictivas  propias  del  crimen  organizado.  El 
informe  publicado  en  septiembre  de  2012,  por  la  Oficina  de  las  Naciones  Unidas  contra  la  Droga 
y  el  Delito  (UNODC)  sobre  "Delincuencia  Organizada  Transnacional  en  Centroamerica  y  el 
Caribe:  Una  Evaluation  de  las  Amenazas"  identified  la  fuente  de  esa  violencia,  asociandola  al 
cambio  del  equilibrio  de  poder  entre  los  grupos  delictivos  y  las  luchas  territoriales,  a  los  cuales 
se  debe  hacer  frunte  con  mecanismos  legales  de  investigacion  y  procesamiento  adecuados  y 
efectivos. 

Sumado  a  lo  anterior,  las  diversas  formas  delictivas  generan  anualmente  a  los  grupos  de 
delincuencia  organizada  enormes  cantidades  de  dinero  en  ganancias.  En  ese  contexto,  el  informe 
de  investigacion  publicado  en  octubre  de  201 1  por  la  UNODC,  relacionado  con  la  "Estimacidn 
de  los  Flujos  Finiincieros  vinculados  a  actividades  de  Crimen  Organizado  Transnacional",  detallo 
que  estos  representaban  en  el  afio  2009  el  equivalente  de  alrededor  de  1,5  por  ciento  de  producto 
interno  bruto  mundial,  unos  870  mil  millones  de  dolares,  que  ayudaron  a  la  delincuencia 
existente  a  desar-ollarse  y  expandirse,  circunstancia  que  permite  mantener  operativa  sus  diversas 
actividades  criminates  conexas,  con  un  gran  numero  de  consecuencias  socio-economicas 
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'    negativas,  incluyendo  la  vulneracion  de  los  Derechos  Humanos  de  las  vietimas  de  las  redes  de  la 

criminalidad  organizada,  con  amenazas  claras  hacia  la  tranquilidad  publiea,  la  democraeia  y  el 

porvenir  de  la  colixtividad.  Frente  a  esa  realidad,  se  requiere  dotar  a  la  Policia  Nacional,  el 

Ministerio  Publico  y  el  Organo  Judicial  de  los  instrumentos  juridicos  que  hagan  posible  el 

acometimiento  energico  contra  este  fenomeno. 

El  Proyectc  de  Ley  incluye  aspectos  relacionados  a  las  investigaciones  contra  el  Crimen 

Organizado  en  el  luevo  Sistema  Penal  Acusatorio,  de  suma  importancia  en  la  lucha  contra  el 

flagelo  mencionado,  como  son  la  ampliation  de  los  ttiminos  en  la  investigation  de  esta  gama 

delictiva,  los  plazos  de  las  medidas  cautelares  personales  y  la  aplicabilidad  de  medidas  cautelares 

reales. 

Por  ultimo,  el  proyecto,  propone  la  creacidn  de  un  fondo  de  asistencia  y  atencion  de 
vietimas  de  la  delincuencia  organizada. 
La  Republica  ce  Panama,  debe  impulsar  el  fortalecimiento  de  las  capacidades  de  los 
,  organismos  encarj.ados  de  perseguir  y  reprimir  las  mas  graves  y  diversas  formas  de  criminalidad 
organizada,  mediiinte  la  adoption  de  medidas  legislativas  que  sirvan  como  estrategia  para 
fomentar,  reforzar  y  mejorar  la  coordination  inter  institutional,  asi  como  la  cooperacidn 
international,  en  la  lucha  contra  las  redes  de  crimen  organizado  de  earacter  transnational. 

HI.       ANALISIS  PEL  PROYECTO; 

Como  parte  del  proceso  de  consideration,  analisis  y  consulta  en  el  seno  de  la  Comision 

Permanente,  se  dosigno  una  Subcomision  que  se  encargo  de  realizar  el  periodo  de  consultas,  la 
cual  rue  conformada  por  los  Honorables  Diputados:  Rony  Arauz,  Manuel  Cohen  Salerno,  Mario 
Lazarus  y  Lenin  Vega,  quienes  habilitaron  a  sus  suplentes  Eric  Nelson  Arauz,  Francisco  Rios  y 
Julio  Luque;  siendo  este  ultimo  designado  como  coordinador  de  dicha  Subcomision. 

En  este  periodo  de  consultas,  debemos  destacar,  que  la  Subcomision,  convoco  a  una  reunion, 
el  dia  11  de  octuore  de  2013,  en  el  Salon  de  reuniones  de  la  Procuradurfa  de  la  Nation,  en  el 
cual  participaron  las  siguientes  personas  y  autoridades:  la  Procuradora  General  de  la  Nacion, 
Licenciada  Ana  Helton  Vejas;  Licenciado  Ramses  M.  Barrera  Paredes,  Secretario  General  de  la 
Procuraduria  General  de  la  Nation;  Nahaniel  Murgas  Moreno,  Fiscal  contra  la  Delincuencia 
Organizada;  Grtta  Marchosky,  Fiscal  Superior  de  Asuntos  Internationales  adscrita  a  la 
Procuraduria  de  a  Nation;  Sofia  Carrrefto,  Fiscal  Primera  Especializada  en  delitos  relacionados 
con  drogas;  Lovrdes  Cedeno  de  Hener,  Fiscal  Cuarta  Superior,  Especializada  de  Homicidio 
Doloso;  Nayra  Fernandez  Ruiz,  Fiscal  de  Propiedad  Intelectual  y  Seguridad  Informatica;  Aixa 
Ruiz  Lopez,  Fiscalia  de  Propiedad  Intelectual  y  Seguridad  Informatica;  Rodney  Gonzalez,  Fiscal 
Adjunto,  Fiscalia  de  Propiedad  Intelectual  y  Seguridad  Informatica;  Edwards  Acevedo  Gonzalez, 
Fiscalia  Superio -  de  Litigation  de  la  Procuraduria  General  de  la  Nacion;  el  HDS.  Julio  Luque; 


lnforme  de  Prima'  Debate  lei  Proyecto  de  Ley  No.651,  guc  reforma  el  Codigo  Penal,  Judicial,  Procesal  Penal  y  regula  las  actividades 
relacionadas  con  el  deli  to  di  delincuencia  organizada.  4 
 ». 

los  licenciados  Miguel  Cardenas,  Secretario  Tecnico  de  Gobiemo;  Yanisselly  Ariza,  Hector 
Sambrano,  Carmen  Isaacs  y  David  Franchi,  Asesores  Teenicos  y  Legates  de  la  Comision  de 

La  Subcomision  recomendo  que  el  Proyecto  de  Ley  No.651,  fuera  debatido  de  forma 
independiente  ya  que  ademas  de  modificar  los  Codigos,  establece  otras  normas  propias  que 
regulan  el  tema  d:  la  delincuencia  organizada,  ya  que  es  un  compromiso  international  de 
nuestro  pais  el  tener  una  ley  marco  sobre  la  delincuencia  organizada.  De  igual  manera,  se 
hicieron  algunas  ncomendaciones  de  modificacion  al  articulado  del  Proyecto  de  Ley  casi  todas 
con  el  proposito  de  unificar  conceptos  a  lo  largo  de  la  estructura  de  la  Ley. 

IV.       EL  PRIMER  DEBATE; 

La  Comisian  de  Gobierno,  Justicia  y  Asuntos  Constitucionales,  sesiono  el  dia  29  de 
octubre  de  2013,  para  considerar  el  Proyecto  de  Ley  No.  651,  Que  reforma  el  C6digo  Penal, 
Judicial  y  Proces.il  Penal  y  regula  las  actividades  relacionadas  con  el  delito  de  delincuencia 
organizada,  luego  de  recibir  la  sustentacion  del  lnforme  de  la  Subcomision  encargada  del 
analisis  y  consul  ta  de  la  propuesta  de  ley,  los  Comisionados  deciden  acoger  todas  las 
recomendaciones  que  dicha  Subcomision  hiciera. 

Igualmentt-  se  conto  con  la  participation  de  la  Procuradora  General  de  la  Nation, 
licenciada  Ana  Bdfon,  quien  sustento  el  proyecto  ante  todos  los  miembros  de  la  Comision,  y  la 
misma  se  hizo  acompaflar  de  todo  el  equipo  de  Fiscales  y  demas  funcionarios  del  Ministerio 
Publico. 

Finalmentu,  se  aprobo  por  mayon'a  de  votes,  el  Proyecto  de  Ley  No.651  Que  reforma  el 
Codigo  Penal,  Judicial  y  Procesal  Penal  y  regula  las  actividades  relacionadas  con  el  delito 
de  delincuencia  organizada,  con  la  modificacion  de  los  artfculos  2, 3, 23, 24, 26, 32,  36,  39, 40, 
42,43, 47,  51  y  el  Ti'tulo  del  Proyecto. 

V.       LAS  MQPIFICACIONES: 

Las  modilicaciones  consisten  en  lo  siguiente:  el  articulo  2,  para  modificar  el  concepto  del 
delito  de  propiedid  intelectual,  ya  que  antes  se  incluia  a  la  propiedad  industrial,  en  consecuencia 
se  modifica  el  ariiculo  40  para  que  se  adecue  a  esta  nueva  conceptualization;  en  el  articulo  3,  se 
adiciona  el  efecto  de  la  apelaci6n  en  diferido  en  el  procedimiento  especial  dentro  de  los  procesos 
penales  calificados  como  delincuencia  organizada;  los  articulo  23,  24  y  32  son  reformados  para 
unificar  los  terminos  utilizados  a  lo  largo  de  la  estructura  de  la  Ley,  en  cuanto  al  lenguaje  tecnico 
utilizado  dentro  del  tema  de  los  delitos  de  seguridad  informatica.  El  articulo  26  fue  modificado 
para  incluir  a  las  empresas  mixtas  dentro  del  grupo  que  tienen  el  deber  de  colaboracion  dentro  de 
una  investigaci6n  de  estos  delitos.  El  articulo  36,  se  modifica  para  designar  el  fiscal  competente 
que  organizara  el  equipo  conjunto  de  investigaciones.  El  articulo  39  se  modifica  para  reubicar  el 
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contenido  del  mismo,  ahora  se  adiciona  como  articulo  132-B,  ya  que  recientemente  se  aprobo  un 
articulo  13 2- A  dentro  de  la  Ley  82  de  2013  que  tipifica  el  Femicidio  y  dicta  otras  disposiciones. 
El  articulo  42  se  modifica  para  ser  reubicado  como  un  articulo  nuevo  388-A  al  Codigo  Penal.  El 
articulo  43  es  modificado  para  incluir  los  delitos  de  seguridad  informatica  entre  aquellos  que 
pueden  ser  objeto  tie  aprehension  provisional.  El  articulo  47,  se  incluye  la  figura  de  "integrantes 
o  miembros  de  una  pandilla",  para  cumplir  con  algunos  requerimientos  judiciales.  Y  por  ultimo 
el  articulo  51,  articulo  indicative  se  adecuo  para  que  describa  las  normas  vigentes  que  seran 
afectadas;  de  igual  manera  fue  modificado  el  Titulo  del  Proyecto  de  Ley,  para  adecuarlo  a  la 
teenka  legislativa  vigente. 


Por  las  considerations  que  preceden,  la  Comision  de  Gobierno  Justicia  y  Asuntos 


1.  Aprobar  en  Primer  Debate  el  Proyecto  de  Ley  651,  Que  reforms  el  Codigo  Penal, 
Judicial  y  Procesal  Penal  y  regula  las  actividades  relacionadas  con  el  delito  de 
delincuentia  organizada. 

2.  Solicitar  al  Pleno  de  la  Asamblea  National  le  de  Segundo  Debate  al  Proyecto  de  Ley  65 1 . 


Constitutionals; 


RESUELVE: 


i' 


POR  LA  COMISION  DE  GOBIERNO,  JUSTICIA  Y  ASUNTOS 


CONSTITUCIONALES 


Presidenta 


H.D.  MANUEL  COHEN  SALERNO 


Vicepresidenle 


H.D.  JORGE  IVAN  ARROCHA 

Comisionado 


H.D.  LEANDRO  A  VILA 

Comisionado 


H.D.  JORGE  ALBERTO  ROSAS 

Comisionado 


Comisionado 


TEXTO  UNICO 


Que  contiene  el  Proyecto  de  Ley  No.651,  Que  reforma  el  Codigo  Penal  para  adoptar 
medidas  contra  las  actividades  relacionadas  con  el  delito  de  delincuencia  organizada  y 
dicta  otras  disposiciones. 

Panama,  29  de  octubre  de  2013. 

La  Comision  c.e  Gobierno,  Justieia  y  Asuntos  Constitucionales  presenta  al  Pleno  de  la 
Asamblea  National  el  texto  aprobado  del  Proyecto  de  Ley  No.651,  arriba  enunciado,  y 
recomienda  el  siguiente  Texto  Unico  que  corresponde  al  Proyecto  de  Ley  con  las 
modificaciones  y  adiciones  aprobadas  en  primer  debate  por  esta  Comision. 

Proyecto  de  Ley  No.651 . 

De  de  de2013 

Que  reforma  el  Cddigo  Penal,  para  adoptar  medidas  contra  las  actividades 
relacionada »  con  el  delito  de  delincuencia  organizada  y  dicta  otras  disposiciones. 

LA  ASAMBLEA  NACIONAL 
DECRETA: 

CAPITULO  I 
Disposiciones  Generates 

Articulo  1.  Cbjeto.  La  presente  Ley  tiene  por  objetivo  tipificar,  investigar,  perseguir, 
enjuiciar  y  sancionar  los  hechos  relacionados  con  la  delincuencia  organizada  o  delitos 
complejos  de  conformidad  con  lo  en  ella  dispuesto,  la  Convention  de  las  Naciones  Unidas 
contra  la  Delincuencia  Organizada  Trasnacional  y  sus  Protocolos  y  los  tratados 
internacionales  relacionados  con  esta  materia  ratificados  por  la  Republica  de  Panama. 

Articulo  2.  Definiciones.  Para  efectos  de  la  presente  Ley,  los  siguientes  terminos  se 
entenderan  asf: 

1.  Grupo  delictivo  organizado:  grupo  estructurado  por  tres  o  mas  personas  que 
exista  durante  cierto  tiempo  y  que  actue  concertadamente  con  el  proposito  de 
cometer  uno  o  mas  delitos  graves  con  miras  a  obtener,  directa  o  indirectamente, 
un  beneficio  economico  u  otro  beneficio  de  orden  material; 

2.  Grupo  estructurado:  un  grupo  no  formado  fortuitamente  para  la  comision 
inmediata  de  un  delito  y  en  el  que  no  necesariamente  se  haya  asignado  a  sus 
miembros  funciones  formalmente  defmidas  ni  haya  continuidad  en  la  condition 
de  r aiembro  o  exista  una  estructura  desarrollada. 


3.  Delitos  graves:  las  siguientes  conductas  seran  consideradas  delitos  graves  a  los 
efectos  de  esta  Ley  conforme  a  la  legislacion  nacional  y  a  los  Tratados 
Intent lacionales  ratificados  por  la  Republica  de  Panama,  siempre  que  tenga  una 
conducta  que  constituya  un  delito  punible  con  una  privacion  de  libertad  maxima 
de  al  menos  cuatro  anos  o  con  una  pena  mas  grave. 

a.  Blanqueo  de  capitales, 

b.  Delitos  relacionados  con  drogas,  precursores  y  sustancias  qufmicas, 

c.  Trata  de  personas, 

d.  Trafico  de  personas  y  trafico  de  organos,  trafico  ilicito  de  armas, 
municiones,  explosives  y  materials  relacionados, 

e.  1  errorismo  y  Financiamiento  del  Terrorismo, 

f.  i  xplotacion  sexual  comercial  y  pornografia  con  personas  menores  de  edad, 

g.  Secuestroyextorsion, 

h.  Homicidio  y  lesiones  graves  flsicas  o  psiquicas, 

i.  Hurto  y  robo  de  vehiculos,  sus  piezas  y  componentes, 
j.  Manipulacion  genetica, 

k.  I'irateria, 

1.   Lstafa  agravada, 

m.  Delitos  financieros, 

n.  1  )elitos  contra  la  administration  publica, 

o.  Delito  contra  la  propiedad  intelectual. 

p.  Delitos  contra  la  seguridad  inforrnatica, 

q.  Delitos  contra  el  medio  ambiente, 

r.  Asociacion  ilicita, 

s.  'Delitos  contra  el  patrimonio  historico  nacional, 
t.    falsification  de  moneda  y  otros  valores, 
u.  Falsedad  en  documento  publico, 
v.  Delitos  cometidos  con  tarjeta  de  credito, 
w.  Sicariato  y, 

x.  Cualquier  otro  delito  realizado  en  concurso  o  conexidad  con  los  delitos 
anteriormente  indicados. 

Artfculo  3.  Pi  ocedimiento  Especial.  Cuando  en  el  curso  del  proceso  penal  el  Ministerio 
Publico  determine,  de  acuerdo  a  la  presente  Ley  y  las  normas  internacionales  vigentes,  que 
los  hechos  investigados  califican  como  delincuencia  organizada,  el  Fiscal  competente 
solicitara  ante  el  juez  de  garantias  o  el  tribunal  competente  la  aplicacion  del  procedimiento 
de  tramitacion  compleja. 

El  jueZ  de  garantias  o  el  tribunal  competente  resolveran  motivadamente  acogiendo  o 
rechazando  la  peticion  del  Fiscal.  Igualmente  podra  adecuar  los  plazos  para  modificar  las 
resoluciones  que  estime  necesario. 

En  el  evento  que  el  juez  correspondiente  considere  que  no  se  reunen  los 
presupuestos  para  declarar  el  caso  de  delincueneia  organizada,  se  podra  anunciar 


recurso  apelaci6n,  que  se  concedera  en  efecto  diferido  y  continuara  la  investigation 
que  se  realizara  a  traves  del  procedimiento  especial. 

Artfculo  4.  Reserva  reforzada.  Cuando  en  el  desarrollo  de  la  investigacion,  la  publicidad 
pueda  entorpecer  el  descubrimiento  de  la  verdad  o  provocar  la  fuga  de  algun  sospechoso,  el 
Fiscal  competen te  podra  disponer  por  resolucion  fundada,  la  reserva  total  o  parcial  de  las 
actuaciones  hasta  por  treinta  dfas  consecutivos.  El  plazo  podra  extenderse  por  iguales 
periodos,  pero,  en  este  caso,  la  defensa  podra  solicitar  al  juez  de  garantias  o  al  Juez 
competente  que  examine  los  fundamentos  de  la  disposition  y  ponga  fin  a  la  reserva, 

A  pesar  del  vencimiento  de  los  plazos  establecidos,  cuando  la  eficacia  de  un  acto 
particular  dependa  de  la  reserva  parcial  de  las  actuaciones,  el  Fiscal  competente  podra 
solicitarle  al  juez  que  disponga  realizarlo  sin  comunicacion  previa  a  las  partes,  las  que  seran 
informadas  del  l  esultado  de  la  diligencia. 

La  reserva  se  extiende  a  todas  las  resoluciones,  informaciones  y  seguimientos  de 
procesos  que  se  encuentren  disponibles  en  la  plataforma  digital.  En  todo  caso,  treinta  dfas 
antes  de  la  conclusion  de  la  investigacion  el  resultado  de  las  diligencias  de  investigacion 
practicadas  cor  reserva  seran  puestas  en  conocimiento  de  las  partes  para  garantizar  el 
derecho  de  defensa. 

Artfculo  5.  Colaboracion  en  ia  persecucion  penal.  La  persona  que  ha  participado  en  un 
hecho  delicti vo,  sea  o  no  integrante  de  un  grupo  delictivo  organizado,  que  preste  ayuda  o 
colaboracion  eneaz  para  la  investigacion  y  persecucion  de  miembros  de  grupo  delictivo 
organizado,  podra  recibir  los  beneficios  otorgados  en  la  presente  Ley. 

Se  considera  colaboracion  eficaz,  la  information  que  proporcione  el  colaborador 
que  permita  cualquiera  de  los  resultados  siguientes: 

1 .  Evitar  la  continuidad  y  consumacion  de  delitos  o  disminuir  su  magnitud; 

2.  Dar  a  conocer  las  circunstancias  en  que  se  planifico  y  ejecuto  el  delito,  o  las 
circunsi  ancias  en  las  que  se  viene  planificando  o  ejecutando; 

3.  Identificar  a  los  integrantes  de  una  organization  criminal  y  su  funcionarniento,  que 
permita  desarticularla,  menguarla  o  detener  a  uno  o  vario  s  de  sus  miembros; 

4.  Averiguar  el  paradero  o  destino  de  los  instrumentos,  bienes,  efectos  y  ganancias  del 
delito,  ;isi  como  indicar  las  fuentes  de  financiamiento  y  apoyo  de  las  organizaciones 
criminales; 

5.  La  entraga  de  los  instrumentos,  efectos,  ganancias  o  bienes  producto  de  la  actividad 
ilf cita  a  las  autoridades  competentes. 

Artfculo  6.  Beneficios  por  colaboracidn.  El  miembro  de  la  delincuencia  organizada  que 
preste  ayuda  t  ficaz  para  la  investigacion  y  persecucion  de  otros  miembros  de  la  misma, 
podra  recibir  los  beneficios  siguientes: 

1.  Cuando  no  exista  averiguacion  previa  en  su  contra,  los  elementos  de  prueba  que 
aporte  o  se  deriven  de  la  averiguacion  previa  iniciada  por  su  colaboracion,  no  seran 


tornados  en  cuenta  en  su  contra.  Este  beneficio  solo  podra  otorgarse  en  una  ocasion 
respecto  de  la  misma  persona; 

2.  Cuando  oxista  una  averiguacion  previa  en  la  que  el  eolaborador  este  implicado  y 
este  apole  indicios  para  la  consignacion  de  otros  miembros  de  la  delincueneia 
organizada,  la  pena  que  le  corresponded  por  los  delitos  cometidos  por  el,  podra  ser 
reducida  hasta  en  dos  terceras  partes; 

3.  Cuando  durante  el  proceso  penal,  el  indieiado  aporte  pruebas  ciertas,  suficientes 
para  sen:enciar  a  otros  miembros  de  la  delincueneia  organizada  con  funciones  de 
adrninist radon,  direccion  o  supervision,  la  pena  que  le  corresponderia  por  los 
delitos  pjr  los  que  se  le  juzgaria,  podra  reducirse  hasta  en  una  mitad,  y; 

4.  Cuando  un  sentenciado  aporte  pruebas  ciertas,  suficientemente  valoradas  por  el 
juez,  para  sentenciar  a  otros  miembros  de  la  delincueneia  organizada  con  funciones 
de  administracion,  direccion  o  supervision,  podra  otorgarsele  la  rebaja  parcial  de  la 
pena,  ha;ta  en  dos  terceras  partes  de  la  privativa  de  libertad  impuesta. 

En  la  imposicion  de  las  penas,  asi  como  en  el  otorgamiento  de  los  beneficios  a  que 
se  refiere  este  articulo,  el  juez  tomara  en  cuenta  ademas,  la  gravedad  de  los  delitos 
cometidos  por  el  eolaborador. 

Quedan  excluidos  de  este  beneficio  los  jefes  o  dirigentes  de  organizaciones 
delictivas. 

Articulo  7.  De  los  establecimientos  de  reclusion  de  los  imputados  colaboradores.  Los 
procesados  o  sentenciados  que  colaboren  en  la  persecution  y  procesamiento  de  otros 
miembros  de  le  delincueneia  organizada,  seran  recluidos  en  establecimientos  distintos  de 
aquellos  en  que  estos  ultimos  esten  recluidos,  ya  sea  en  prision  preventiva  o  en  ejecucion  de 
sentencia. 

Capftulo  II 
De  las  Tecnicas  Especiales  de  Investigation 
Section  1". 
De  las  Operaciones  Encubiertas 

Articulo  8.  Ambito  de  aplicacion.  Se  entendcra  como  operation  encubierta  aquella 
actividad  de  intiltracion  que  realiza  un  agente  o  funcionario  publico  nacional  o  extranjero 
con  identidad  licticia  con  la  finalidad  de  obtener  information  o  evidencias  que  permitan 
investigar  y  procesar  a  las  personas  que  forman  parte  de  grupos  delictivos  organizados  y  su 
desarticulacion.  mediante  el  disefio  de  estrategias  eficaces. 

Articulo  9.  Solicitud  v  Control.  El  Fiscal  competente  podra  ordenar  la  realizacion  de 
operaciones  encubiertas  que  deberan  ser  sometidas  al  control  del  Juez  de  Garantias,  en  el 
termino  de  sescnta  dias. 


Artfculo  10.  Actuation  mediante  identidad  supuesta.  Son  agentes  encubiertos  los 
funcionarios  publicos  nacionales  o  extranjeros  que  voluntariamente  o  a  solicitud  del  fiscal 
competente,  se  los  nombre  y  designe  una  funcion  con  la  finalidad  de  obtener  evidencias  o 
informacion  que  permitan  descubrir,  investigar  y  procesar  a  los  miembros  de  grupos 
delictivos  organizados. 

Los  agences  encubiertos  podran  asumir  transitoriamente  identidades  y  roles  ficticios, 
actuar  de  modo  secreto  y  omitir  la  realizaci6n  de  los  procedimientos  normales  de  su  cargo 
ante  la  comision  de  delitos  con  el  fin  de  optimizar  las  investigaciones  y  el  procesamiento  de 
integrantes  de  dichas  organizaciones. 

Los  agentes  encubiertos  estaran  facultados  para  parti ci par  en  el  trafico  comercial, 
asumir  obligaciones,  ingresar  y  participar  en  reuniones  en  el  lugar  de  trabajo,  domicilio  o 
los  lugares  donde  el  grapo  delictivo  organizado  lleve  a  cabo  sus  operaciones  o 
transacciones. 

Igualmente,  si  el  agente  encubierto  encuentra  en  los  lugares  donde  se  lleve  a  cabo  la 
operacion,  informacion  util  para  los  fines  de  la  operacion,  lo  hara  saber  al  Fiscal 
competente  enc  argado  de  la  investigacion  para  que  este  disponga  el  desarrollo  de  una 
diligencia,  para  la  recopilacidn  de  la  informacion  y  los  elementos  materiales  o  evidencias 
fisicas  encontraios. 

Artfculo  11.  Responsabilidad  por  las  conductas  delictivas  durante  el  desarrollo  de  la 
actividad  encubierta.  El  agente  encubierto  no  incurrira  en  responsabilidad  por  aquellas 
actuaciones  qut;  sean  consecuencia  necesaria  del  desarrollo  de  la  investigacion,  siempre  que 
esta  sea  propor;ionada  a  la  finalidad  de  la  medida,  no  entraflen  lesion  a  un  bien  juridico  de 
mayor  valor  que  el  protegido  y  esten  directamente  relacionadas  con  la  actividad  delictiva  de 
la  organization  criminal. 

Artfculo  12.  Declaration  del  agente  o  funcionario  encubierto.  La  persona  que  haya 
participado  en  la  investigacion  como  agente  encubierto  testificara  bajo  identidad  supuesta 
en  las  actuaciones  judiciales  y  le  seran  de  aplicacion  las  disposiciones  relativas  a  la 
protection  de  testigos. 

Artfculo  13. Utilization  de  las  informaciones  obtenidas  en  otros  procesos.  La  informacion 
obtenida  en  k  infiltracion  se  utilizara  en  otro  proceso  si  existe  aprobacion  para  ello  y 
resulta  necesaiia  para  esclarecer  un  delito. 

Seccion  2'. 
De  la  vigilancia  y  seguimicnto 

Artfculo  14.  Ambito  de  aplicacion.  En  el  marco  de  una  investigacion  que  permita  presumir 
fundadamente  que  se  esta  preparando  o  consumando  un  delito,  el  Fiscal  podra  ordenar  a  los 
Agentes  de  Polici'a  realizar,  vigilancia  y  seguimiento  de  personas,  grupos,  organizaciones, 
vehiculos,  lugares  y  objeto  de  cualquier  naturaleza,  con  el  propdsito  de  verificar  hechos, 


detalles,  situaciones,  vinculaciones  o  comportamientos  utiles  a  la  investigacion.  La 
vigilancia  y  seguimiento  pueden  hacerse  por  cualquier  medio,  a  pie,  en  vehiculos  terrestres, 
aereos,  maritimos  o  fluviales,  inclusive  utilizando  equipos  electr6nicos  u  otros  medios 
tecnologicos. 

Artfculo  15.  Solicitud  v  Control.  El  Fiscal  competente  podra  ordenar  la  realization  de 
vigilancia  y  seg  jimiento  que  deberan  ser  sometidas  al  control  del  Juez  de  Garantias,  en  el 
termino  de  sesenta  dias. 

Section  3". 
De  las  entregas  vigiladas 

Artfculo  16.  Entrega  vigilada.  La  entrega  vigilada  consiste  en  permitir  que  circulen  por 
territorio  nacioral  o  salgan  o  entren  en  el,  con  el  conocimiento  y  con  la  supervision  de  las 
autoridades  competentes,  las  remesas  de  drogas  ih'citas,  de  precursores  o  sustancias  ih'citas, 
dinero,  armas  J  otros  elementos  ilicitos  o  sospechosos  de  contenerlos,  o  los  bienes 
materiales,  especies,  objetos  y  efectos  que  se  presumen  ilicitos  en  posesion  o  destinados  a 
personas oaun grupo u  organization criminal. 

La  tecni.:a  de  entrega  vigilada  se  utilizara  con  el  fin  de  descubrir  las  vias  de  transito, 
el  modo  de  en  rada  y  salida  del  pais,  el  si  sterna  de  distribuci6n  y  comercializacion,  la 
obtencion  de  elt;mentos  probatorios,  la  identification,  investigacion  y  procesamiento  de  los 
organizadores,  ransportadores,  compradores,  protectores  y  demas  personas  participes  de 
las  actividades  ilegales. 

Artfculo  17.  Entrega  vigilada  internacional.  El  Procurador  o  Procuradora  General  de  la 
Nation  autoriziira  el  procedimiento  de  entrega  vigilada  internacionales  de  drogas  ih'citas, 
precursores,  sustancias  quimicas  y  dinero  producto  del  narcotrafico,  armas  o  sus 
componentes,  municiones,  asi  como  otras  sustancias,  materiales  u  objetos  prohibidos  o  de 
ilicito  comercic,  para  lo  cual  se  permitira  que  estos  ingresen,  transiten.  circulen  o  salgan  del 
territorio  national,  con  la  formalidad  de  identificar  a  las  personas  involucradas  en  los 
delitos  previstos  en  la  presente  Ley.  Para  este  fin  comisionara  a  un  fiscal  competente  para 
que  coordine  y  supervise  su  ejecucion  y  el  cual  debera  presentar  un  informe  posteriormente 
sobre  el  resultado  de  la  operation 

La  entrega  vigilada  internacional  requiere  que  el  Estado  interesado  comunique, 
previamente  la  entrada  de  la  remesa  ilicita  e  informe  sobre  las  acciones  ejecutadas  por  ellos 
con  relacion  a  las  mercancias  sujetas  al  procedimiento  de  entrega  vigilada. 

Artfculo  18.  Sustituci6n  de  los  elementos  obieto  de  la  entrega  vigilada.  El  Fiscal  podra 
autorizar  la  sustitucion  de  los  elementos  y  sustancias  objeto  de  entrega  vigilada  por  otros 
simulados  e  inoeuos.  Interceptada  la  remesa,  se  ordenara  el  analisis  de  los  elementos 
sustituidos,  dejando  constancia  en  el  procedimiento  de  investigacion  tanto  de  la  naturaleza 
de  las  sustancia  s  intervenidas  como  de  su  cantidad. 


Articulo  19.  Solicitud  y  Control.  El  Fiscal  competente  podra  ordenar  la  realizacion  de  la 
entrega  vigilada  que  deberan  ser  sometidas  al  control  del  Juez  de  Garanti'as,  en  el  termino 
de  sesenta  dias. 

Seccion  4*. 
De  las  compras  controladas 

Articulo  20.  Ccmpra  controlada.  La  compra  controlada  es  un  acto  de  investigacion  que 
consiste  en  la  adquisicion  de  cualquier  tipo  de  drogas  ih'citas,  de  precursores  o  sustancias 
ilicitas,  armas  u  atros  elementos  ih'citos  o  sospechosos  de  contenerlos,  de  bienes  materiales, 
especies,  objetos  y  efectos  que  se  presumen  ih'citos,  el  cual  sera  ordenado  por  el  Fiscal  y 
sera  realizado  por  un  agente  encubierto,  por  si  mismo  o  recurriendo  a  colaboradores. 

Para  estos  casos  se  podran  utilizar  dineros  identificados  o  marcados  para  realizar  las 
compras  controladas.  Ademas,  se  podra  aplicar  las  mismas  tecnicas  en  los  casos  de  trata  de 
personas,  extorsion,  secuestros,  corruption  de  servidores  publicos  y  delitos  contra  la 
propiedad  intelectual. 

Articulo  21.  Actos  de  control.  El  Fiscal  competente  podra  ordenar  la  realizacion  de  las 
compras  contro  adas  y  la  utilization  de  los  dineros  identificados  o  marcados,  los  cuales 
sometera  al  com  rol  del  Juez  de  Garanti'as,  en  el  termino  de  sesenta  dias. 

Articulo  22.  Filmacion,  Dentro  de  las  operaciones  encubiertas,  entrega  vigilada,  compras 
controladas,  seguimiento  y  vigilancia,  el  Fiscal  Competente  podra  autorizar  el  uso  de 
filmaciones,  la  toma  de  vistas  fotograficas  mediante  la  utilizacion  de  cualquier  medio 
tecnol6gico  con  este  proposito. 

Seccion  5*. 

De  la  iittereeptacion  de  las  comunicaciones  y  de  la  incautacion  de  datos 

Articulo  23.  Iiterception  de  comunicaciones.  El  Juez  de  Garantias  o,  en  su  caso,  el 
Magistrado  reS])ectivo  de  la  Sala  Penal  de  la  Corte,  podra  autorizar  a  petition  del  Fiscal, 
por  resolution  fundada,  la  interception  de  comunicaciones  por  cualquier  medio 
tecnologico  e  incautacion  de  correspondencia  epistolar,  telegrafica,  electronica  u  otros 
documentos  p  ivados.  El  procedimiento  para  la  interception  de  comunicaciones  e 
incautacion  de  correspondencia  sera  el  establecido  en  los  articulos  310  Y  311  del  Codigo 
Procesal  Penal. 

El  tierrpo  de  la  interception  de  comunicaciones  o  de  la  incautacion  de  la 
correspondencia  podra  ser  hasta  de  tres  meses,  y  podra  ser  prorrogado,  previa  autorizacion 
del  juez,  quien  debe  garantizar  el  estricto  cumplimiento  del  acato  y  respeto  de  las  garantias 
fundamentales,  previendo  que  la  interceptacion  solo  sera  utilizado  para  los  propositos 
especificos  de  a  investigacion. 


Artfculo  24.  Inoautacion  de  dates.  Cuando  se  incauten  sistemas  electronicos  o  datos 
almacenados  en  cualquier  otro  soporte,  utilizados  por  miembros  de  un  grupo  delictivo 
organizado,  regii  an  las  normas  estipuladas  en  el  artfculo  314  del  Codigo  Procesal  Penal. 

Artfculo  25.  Obligaeiones  de  los  responsables  de  las  empresas  de  comunicacion.  La 
empresa,  public  a  o  privada,  que  provea  servicios  de  comunicaciones  en  el  pais,  estara 
obligada  a  real  12 ar  todo  lo  necesario  para  que  la  Fiscalia  competente  reciba  una  oportuna  y 
eficaz  respuesta  que  contribuya  a  la  investigation,  previo  cumplimiento  de  las  medidas  que 
garanticen  el  acato  al  debido  proceso  y  al  principio  de  minima  intervention. 

Seran  obligaeiones  de  la  empresa  de  las  instituciones  publicas  y  privadas  a  cargo  de 
las  comunicaciones,  las  siguientes: 

1.  Dar  todas  las  facilidades  para  que  las  medidas  ordenadas,  como  la  interceptacion 
telefonica,  informaci6n  de  los  usuarios,  registros  de  llamadas  entrantes  y  salientes, 
localization  de  antenas  o  cualquier  otra  que  emane  de  la  comunicacion,  por  el  Juez 
o  Fiscal  competente  se  hagan  efectivas. 

2.  Acatar  li  orden  judicial,  de  manera  que  no  se  retarde,  obstaculice,  ni  se  impida  la 
ejecucion  de  la  medida  ordenada.  Estas  obligaeiones  cubren  tanto  el  contenido  de 
las  comunicaciones  como  los  datos  relativos  a  las  mismas. 

Cuando  no  se  reciban  las  respuestas  a  las  solicitudes  requeridas  en  un  plazo 
oportuno  el  Fiscal  o  el  Juez  podra  citar  al  Gerente  o  Representante  Legal  de  la  empresa  para 
que  explique  los  motivos  del  retraso. 

Artfculo  26.  Leber  de  colaboracion.  Todas  las  personas  y  entidades  publicas,  privadas  o 
mixtas  estan  obligadas  a  prestar  su  colaboracion  en  las  actuaciones  previstas  en  esta 
Section. 

El  Jue;:  de  Garantias,  previa  audiencia  de  los  interesados,  podra  acordar  la 
imposition  de  multas  coercitivas  periodicas  a  las  personas  y  entidades  que  no  presten  la 
colaboracion  que  el  Juez  de  Garantias  les  haya  requerido  con  arreglo  al  apartado  anterior. 
En  la  aplicacion  de  estos  apremios,  el  Tribunal  tendra  en  cuenta  la  gravedad  de  los  hechos 
investigados  y  la  capacidad  economica  del  sujeto  requerido,  sin  superar  el  maximo  de  la 
prevista  para  h.  pena  de  dias-multa. 

Las  sanciones  impuestas  al  amparo  de  este  articulo  se  someten  al  regimen  de 
recursos  previs  tos  en  el  Codigo  Procesal  Penal. 

Las  infraceiones  al  deber  de  colaboracion  que  se  contempla  en  el  articulo  anterior, 
seran  sancionadas  con  multas  entre  doscientos  (B/.200.00)  a  diez  mil  balboas 
(B/.  10,000.00). 

Capftulo  III 
De  las  medidas  cautelares  personates  y  reales 


Articulo  27.  Detention  provisional.  El  plazo  de  la  detention  provisional  prevista  en  los 
arti'culos  237  ?  504  del  Codigo  Procesal  Penal  se  extendera  a  cuatro  afios  en  los  delitos  de 


delincuencia  organizada.  Esta  medida  se  regira  por  el  regimen  general  de  la  detencion 
provisional  previsto  en  el  Codigo  Procesal  Penal  y  sera  objeto  de  revision  cuantas  veces  sea 
necesario. 

Capitulo  IV 
De  la  protection  de  personas 

Articulo  28.  De  los  testigos  protegidos.  Las  medidas  de  proteccion  previstas  en  la  presente 
Ley,  son  aplicables  a  quienes  en  calidad  de  testigos  protegidos,  intervengan  en  las 
investigaciones  o  procesos  penales  objeto  de  la  presente  Ley. 

El  Fiscal  eompetente  podra  estableeer  segun  el  grado  de  riesgo  o  peligro  existente, 
las  medidas  de  aroteccidn  necesarias  para  garantizar  la  seguridad  y  preservar  la  identidad 
del  testigo  protagido  y  la  de  sus  familiares,  su  residencia,  profesion,  lugar  de  trabajo, 
pudiendo  adopter  las  siguientes: 

1.  Proteccion  policial  en  su  residencia  o  su  perimetro,  asf  como  la  de  sus  familiares 
que  pueian  verse  en  riesgo  o  peligro.  Esta  medida  puede  abarcar  el  cambio  de 
residenc  a  y  ocultacidn  de  su  paradero; 

2.  Despues  de  la  sentencia  y  siempre  que  exista  riesgo  o  peligro  para  la  vida, 
integridiid  fisica  o  libertad  del  beneficiado  o  la  de  sus  familiares,  se  podra  facilitar 
su  salica  del  pais  con  una  condition  migratoria  que  les  permita  ocuparse 
laboralmente. 

Articulo  29.  Cieacion  del  Fondo  para  la  asistencia  de  victimas  de  delincuencia  organizada. 
Se  crea  un  fonco  para  la  asistencia  y  atencion  de  victimas  de  delincuencia  organizada.  Las 
sumas  de  diner d  se  depositaran  en  el  fondo  de  custodia  de  la  Procuraduria  General  de  la 
Nation  en  el  B;mco  Nacional  de  Panama,  en  una  cuenta  especial  que  se  denominara  Fondo 
para  Victimas  c  e  Delincuencia  Organizada. 

Este  fondo  se  incremental  a  traves  de  los  bienes  incautados  a  las  organizaciones 
criminales  objeto  de  investigacion  y  persecucion  de  conformidad  con  lo  dispuesto  en  esta 
Ley.  Entre  tan  o  se  obtienen  dichos  fondos,  se  destinara  una  partida  presupuestaria  que 
operara  como  fondo  de  inicio. 

Capitulo  V 

De  las  Unidades  Especializadas  y  los  Peritajes 

Articulo  30.  Dictamen.  informes  v  conclusiones  de  expertos.  Para  la  investigacion  de 
Delincuencia  Organizada  o  investigaciones  de  delincuencia  compleja,  se  contara  con 
unidades  especializadas  en  la  investigacion  y  persecucion  de  delitos  cometidos  por  grupos 
delictivos  organizados. 

La  org.inizacion,  ambito  y  funcionamiento  operativo  de  dichas  unidades  estaran 
integradas  por  funcionarios  del  Ministerio  Publico.  El  informe,  dictamen  y  conclusiones 


establecidos  por  el  analista  o  experto  de  las  unidades  especializadas  seran  considerados 
como  pruebas. 

Arti'culo  31.  Peritaies  de  servidores  publicos.  Igualmente,  podran  practicar  un  peritaje 
aquellos  servidores  publicos  que  presten  servicios  en  entidades  estatales.  autonomas  y 
semiautonomas,  en  las  universidades  publicas  y  los  particulares  que  laboren  en  empresas 
donde  el  Estadc  posea  acciones  y  los  entes  policiales,  cuando  el  Instituto  de  Medicina 
Legal  y  Ciencias  Forenses  no  pueda  proveer  un  perito  para  realizar  la  practica  de  la 
diligencia  requeiida  por  el  Fiscal  y  conforme  a  la  necesidad  y  premura  del  caso. 

En  estos  casos  los  peritos  designados  para  la  practica  de  los  peritajes,  tendran  como 
honorarios  su  salario  habitual  y  la  institucion  para  la  cual  trabaja  estara  obligada  a 
proporcionar  el  iempo  para  su  pericia,  el  Fiscal  indicara  detalladamente  los  terminos  de  la 
diligencia  con  st  fialamiento  de  los  plazos  y  demas  instrucciones. 

Capftulo  VI 

De  la  Cooperation  Juridica  Penal  International  en  materia  de  Delincuencia 

Organizada 

Articulo  32.  Regimen  iuridico  de  la  cooperaeion  juridica  penal  en  materia  de  criminalidad 
organizada.  La  cooperacion  juridica  penal  entre  las  autoridades  competentes  panameftas  y 
las  de  los  demaj.  Estados,  en  materia  de  delincuencia  organizada,  se  regira  por  lo  dispuesto 
en  los  convenios  bilaterales  o  multilaterales  con  otros  Estados.  en  los  protocolos  o 
convenios  que  1  as  modifiquen  o  sustituyan,  y  a  falta  de  ellos  en  el  Principio  de  reciprocidad 
entre  las  Nacicnes.  en  la  presente  ley  y  en  aquellas  normas  aplicables  en  materia  de 
cooperacion  jur  idica  penal. 

Las  autc  ridades  panameftas  a  traves  de  sus  entidades  competentes  prestaran  la  mas 
amplia  asistenc  a  judicial  reciproca  en  las  investigaciones,  procesos  y  actuaciones  referente 
a  los  delitos  de  delincuencia  organizada,  terrorismo  y  fmanciamiento  del  terrorismo, 
cuando  es  requorido  por  otro  Estado;  de  conformidad  de  los  tratados  suscritos  y  ratificados 
por  la  Republic  a  de  Panama  y  en  ausencia  de  estos,  su  ejecucion  se  realizara  sobre  la  base 
del  principio  de  reciprocidad. 

Lo  dispuesto  en  el  presente  articulo  no  afectara  a  las  obligaciones  adquiridas  de 
otros  tratados  bilaterales  o  multilaterales  vigentes  y  los  principios  de  derecho  internacional 
de  asistenciajuiicial  en  asuntos  penales. 

La  Asis  end  a  Judicial  Reciproca  que  se  preste  podra  solicitarse  para  lo  siguiente: 

a.  Rec  bir  testimonio  o  tomar  declaraciones  a  personas 

b.  Presentar  documentos  judiciales 

c.  Efectuar  inspecciones  e  incautaciones  y  secuestros  penales  preventives 

d.  Examinar  objetos  y  lugares 

e.  Fac  litar  informacion,  elementos  de  pruebas  y  evaluaciones  de  peritos 


f.  Entregar  originates  o  copias  certificadas  de  los  documentos  y  expedientes 
pertin  antes,  incluida  la  documentacion  publica,  bancaria  y  financiers,  asi  como 
la  documentacion  social  o  comercial  de  sociedades  anonimas. 

g.  Identifier  o  localizar  el  producto  del  delito,  los  bienes,  los  instrumentos  u  otros 
elemtntos  con  fines  probatorios. 

h.  Facilitar  la  comparecencia  voluntaria  de  las  personas  en  el  Estado  requirente. 

i.  Cualc  uier  otro  tipo  de  asistencia  autorizada  por  el  Derecho  interno. 

Capftulo  VII 
Equipos  conjuntos  de  investigacion 

Articulo  33.  Conjuntos  de  Investigacion.  En  el  desarrollo  de  las  investigaciones  se  podran 
crear  equipos  conjuntos  que  funcionaran  con  la  coordinacidn  y  direccion  del  Fiscal 
competente  y  se  estableceran  enlaces  de  cooperacion  internacional  con  autoridades  de  otros 
Estados  u  organizaciones  internacionales  con  el  proposito  de  desarrollar  investigaciones 
relacionadas  con  la  presente  Ley  y  de  conformidad  con  los  convenios  internacionales 
relativos  a  la  nu.teria. 

Articulo  34.  Ambito  de  aplicacion.  Podran  crearse  equipos  conjuntos  de  investigacion,  en 
particular,  en  los  casos  siguientes: 

1.  Cuando  la  investigacion  en  la  eomision  de  delitos  se  requiera  investigaciones  que 
impliquun  tambien  la  participation  de  autoridades  de  otros  Estados; 

2.  Cuando  autoridades  competentes  de  uno  o  varios  Estados  realicen  investigaciones 
sobre  dilitos  que  debido  a  las  circunstancias  del  caso,  requieran  una  actuacion 
coordinada  y  concertada  con  las  autoridades  competentes  panameftas. 

Articulo  35.  Constitucion  del  Equipo  Com  unto  de  Investigacion  (ECI).  Se  crea  el  Equipo 
Conjunto  de  Investigacion  con  el  proposito  de  efectuar  una  investigacion  en  territorio 
nacional.  El  Acuerdo  o  acta  de  constitucion  incluira: 

1 .  Voluntad  exph'cita  de  constitucion  del  equipo; 

2.  Motivacidn  suficiente  de  su  necesidad  y  tiempo  maximo  de  vigencia  del  equipo; 

3.  Objeto  /  fines  de  la  investigacion; 

4.  Compo  iicion  del  equipo; 

5.  Legislation  aplicable; 

6.  Medidas  organizativas  y  competencias  del  jefe  del  equipo;  y 

7.  Regime  n  de  la  utilizacion  de  la  informacion  obtenida. 

Articulo  36.  Condiciones  de  adecuacion.  El  Equipo  Conjunto  de  Investigacion  actuara  en 
el  territorio  national  con  arreglo  a  las  condiciones  generales  siguientes: 

1.  Dirigir  i  el  equipo  el  fiscal  panamefto  competente.  El  jefe  del  equipo  actuara  dentro 

de  los  limites  de  las  competencias  que  tenga  atribuidas  con  arreglo  a  la  legislacion 

nacion  il; 


2.  El  fiscal  national  competente  tomara  las  disposiciones  organizativas  necesarias 
para  que  il  equipo  pueda  actuar; 

3.  El  equipo  actuara  de  conformidad  con  la  legislation  national  Los  miembros  del 
equipo  lljvaran  a  cabo  su  labor  bajo  la  direction  del  fiscal  panamefio  competente, 
teniendo  en  cuenta  las  condiciones  establecidas  en  el  acta  o  acuerdo  de  constitution 
del  equipo; 

4.  El  jefe  dd  equipo  podra  encomendar  a  los  miembros  destinados  la  participation  o  la 
ejecucion  por  si  mismos  de  determinadas  medidas  de  investigation. 

Artfculo  37.  E>  tension  de  la  actuaci6n.  En  el  caso  de  que  varien  las  circunstancias  que 
motivaron  la  im  estigacion  para  la  que  se  creo  el  equipo,  se  determinara  la  forma  en  la  que 
pueda  valorarse  la  posibilidad  de  que  pueda  extenders  a  hechos  que  guarden  conexion 
directa  con  el  objeto  del  acuerdo,  o  ampliarse  el  periodo  por  el  cual  fue  inicialmente 
acordada,  con  el  consentimiento  de  tod  as  las  autoridades  competentes  de  los  Estados  que 
constituyeron  el  equipo,  sin  necesidad  de  otro  acuerdo  expreso. 

Artfculo  38.  Informaciones  obtenidas  durante  la  actuation  eoniunta.  La  information  que 
obtenga  un  miembro  de  un  equipo  conjunto  de  investigation  como  consecuencia  de  esta 
podra  utilizarse  para  los  fines  siguientes: 

1.  Para  los  que  se  haya  creado  el  equipo;  para  descubrir,  investigar  y  enjuiciar  la 
comision  de  hechos  punibles. 

2.  Dicha  autorizacion  podra  denegarse  unicamente  en  los  casos  en  que  esta  utilization 
ponga  en  peligro  las  investigaciones  penales  en  el  Estado  anfitrion. 

3 .  Para  evi  tar  una  amenaza  inmediata  y  grave  para  la  seguridad  publica;  y 

4.  Para  ot  os  fines,  siempre  y  cuando  hayan  convenido  en  ello  las  autoridades 
competentes  de  los  Estados  parte  que  crearon  el  equipo. 

Capftulo  VIII 
Disposiciones  penales  y  procesales 
Section  1". 
Disposiciones  Penales 

Artfculo  39.  Sc  adiciona  el  artfculo  132-B  al  Codigo  Penal,  asi: 

Artfculo  132-B.  Quien  cause  la  muerte  a  otro  por  encargo,  remuneraci6n  o 
cumplit  ndo  ordenes  de  un  grupo  de  delincuencia  organizada  sera  sancionado  con 
prisidn  de  veintiocho  a  treinta  aftos.  Con  igual  pena  se  sancionara  a  quien  o  quienes 
encarguen  la  muerte,  a  los  miembros  de  la  organization  que  colaboren  con  este 
proposito,  y  a  cualquier  otra  persona  que  colabore. 

Artfculo  40.  Se  adiciona  el  Capitulo  XI,  Delincuencia  organizada,  al  Titulo  IX,  Libro 
Segundo  del  Codigo  Penal,  contentivo  del  artfculo  329-A  al  Codigo  Penal,  asi: 


Capitulo  XI 
Delincuencia  Organizada 

Articulo  3 29- A.  Quien  pertenezca  a  un  grupo  delicti vo  organizado  que  por  si  o  unido 
a  otros  teitgan  como  proposito  cometer  cualquiera  de  los  delitos  de  blanqueo  de 
capitales,  delitos  relacionados  con  drogas,  precursores  y  sustancias  quimicas,  trata  de 
personas,  trafico  de  personas  y  trafico  de  organos,  trafico  ih'cito  de  arm  as. 
municiones,  explosivos,  terrorismo,  financiamiento  de  terrorismo,  explotacion  sexual 
comercial  y  personas  menores  de  edad,  secuestro  y  extorsion,  homicidio  y  lesiones 
graves  flsicas  o  psiquicas,  hurto  y  robo  de  vehi'culos,  sus  piezas  y  componentes, 
manipulacion  genetica,  piraten'a,  estafa  agravada,  delitos  financieros,  delitos  contra  la 
administracion  publica,  delitos  contra  la  propiedad  intelectual,  delitos  contra  la 
seguridad  informatica,  delitos  contra  el  medio  ambiente,  asociaci6n  ih'cita,  delitos 
contra  el  patrimomo  historico  nacional,  falsificacion  de  moneda  y  otros  valores,  sera 
sancionado  por  ese  solo  hecho  con  prision  de  quince  a  treinta  aflos. 

La  sancion  se  incremental  hasta  la  mitad  cuando  concurra  alguna  de  las 
siguientes  circunstancias: 

1 .  El  autor  tenga  funciones  de  administracion,  direccion,  jefatura  o  supervision 
dentro  del  grupo  delictivo  organizado. 

2.  Se  trate  de  cualquier  funcionario  publico.  Ademas,  se  le  impondra  la 
i  lhabilitacion  para  desempeflar  cargos  publicos  por  el  doble  de  tiempo  de  la 
prision. 

3.  5  e  utilice  a  personas  menores  de  edad  o  incapaces. 

Articulo  41.  Se  adiciona  el  articulo  387-A  al  Codigo  Penal,  asi: 

Articulo  387-A.  Quien  mediante  el  uso  de  fuerza  flsica,  amenazas  o  intimidation,  o 
la  promcsa,  ofrecimiento  o  concesion  de  un  bcneficio  indebido  induzca  a  falso 
testimonio  u  obstaculice  la  prestacion  de  testimonio  o  la  aportacion  de  pruebas  en 
un  proceso  relacionado  con  la  comision  de  los  delitos  de  crimen  organizado, 
blanqueo  de  capitales,  delitos  relacionados  con  drogas,  precursores  y  sustancias 
quimicas,  trata  de  personas,  trafico  de  personas  y  trafico  de  organos,  trafico  ih'cito 
de  arm  as,  muni ci ones,  explosivos,  terrorismo,  financiamiento  de  terrorismo, 
explotacion  sexual  comercial  y  personas  menores  de  edad,  secuestro  y  extorsion, 
homicidio  y  lesiones  graves  flsicas  o  psiquicas,  hurto  y  robo  de  vehi'culos,  sus 
piezas  f  componentes,  manipulacion  genetica,  piraten'a,  estafa  agravada,  delitos 
financi<Tos,  delitos  contra  la  administracion  publica,  delitos  contra  la  propiedad 
inteleciual,  delitos  contra  la  seguridad  informatica,  delitos  contra  el  medio 
ambiente,  asociacion  ih'cita,  delitos  contra  el  patrimonio  historico  nacional, 
falsificucion  de  moneda  y  otros  valores,  sera  sancionado  con  prision  de  cuatro  a  seis 
aflos. 

La  sancion  tambien  sera  aplicable  a  quien  obstaculice  el  cumplimiento  de  las 
funcior  es  oficiales  de  un  funcionario  del  Ministerio  Publico  o  del  Organo  Judicial 


encargados  de  hacer  cumplir  la  ley  en  relation  con  la  comision  de  los  delitos 
establecidos  en  el  parrafo  anterior. 

Artfculo  42.  Se  idieiona  el  arti'culo  388- A  al  Codigo  Penal,  asf: 

Articulo  388-A.  Quien  mediante  el  uso  de  la  fuerza  fisica  o  intimidaci6n,  amenace 
a  testigon,  peritos,  jueces,  fiscales  o  agentes  de  la  fuerza  publica,  sera  saneionado 
con  prision  de  ocho  a  doce  aftos. 

Section  2\ 
Disposiciones  Procesales 

Articulo  43.  El  articulo  252  del  Codigo  Procesal  Penal,  queda  asi: 

Articulc  252.  Aprehension  provisional.  Seran  aprehendidos  provisionalmente  por  el 
funcionario  de  instruction  los  instrumentos,  los  bienes  muebles  e  inmuebles,  los 
valores  y  los  productos  derivados  o  relacionados  con  la  comision  de  delitos  contra  la 
Administration  Publica,  de  blanqueo  de  capitales,  fmancieros,  contra  la  propiedad 
intelectual,  seguridad  informatica,  extorsion,  secuestro,  pandillerismo,  sicariato, 
terrorismo,  financiamiento  del  terrorismo,  de  narcotrafico  y  delitos  conexos,  contra 
la  trata  de  personas  y  delitos  conexos,  delincuencia  organizada,  trafico  ih'cito  de 
migrantt  :s  y  delitos  conexos  y  quedaran  a  ordenes  del  Ministerio  de  Economia  y 
Finanza  >  hasta  tanto  la  causa  sea  decidida  por  el  Juez  competente. 

Cuando  resulte  pertinente,  la  orden  de  aprehension  provisional  sera  inscrita 
en  el  R*  gistro  Publico  o  municipio,  segun  proceda.  La  aprehension  provisional  sera 
ordcnada  sobre  los  bienes  relacionados  directa  o  indirectamente  con  las  actividades 
ihcitas  iintes  mencionadas. 

Cuando  la  aprehension  provisional  recaiga  sobre  vehfculos  de  motor,  naves  o 
aeronaves,  bienes  muebles  o  inmuebles  de  propiedad  de  terceros  no  vinculados  al 
hecho  punible,  el  Juez  competente,  previa  opinion  del  funcionario  instructor,  podra 
designar  como  depositaries  a  sus  propietarios,  otorgandoles  la  tenencia  provisional 
y  admit  dstrativa  del  bien  hasta  que  se  decida  la  causa. 

Cuando  la  aprehension  se  haga  sobre  empresas  o  negocios  con  dos  o  mas 
propietirios  o  accionistas,  esta  solo  recaera  sobre  la  parte  que  se  tiene  vinculada  de 
manera  directa  o  indirecta  con  la  comision  de  los  delitos  establecidos  en  este 
articulc  y  siempre  se  hara  respetando  los  derechos  de  terceros  afectados  con  esta 
medida. 

Artfculo  44.  El  artfculo  253  del  Codigo  Procesal  Penal,  queda  asi: 

Articulo  253.  Aprehension  provisional  de  dineros,  tltulos  v  valores.  Los  dineros, 
titulos  y  valores,  mientras  dure  la  aprehension  provisional,  se  mantendran 
deposiiados  en  el  banco  o  la  entidad  fmanciera,  de  valores  o  fiduciaria  donde  se 
hallen  y  continuaran  devengando  los  intereses  pactados. 


Di;  no  estar  depositados  en  ningun  banco  o  entidad  financiera,  de  valores  o 
fiduciaria,  por  disposition  del  Juez,  seran  depositados  en  el  Banco  National  de 
Panama,  en  la  cuenta  de  Fondo  de  Custodia  de  la  Procuraduria  General  de  la 
Nacion,  salvo  en  los  delitos  contra  la  trata  de  personas  y  delitos  conexos,  asi  como 
contra  el  trafico  ilicito  de  migrantes  y  delitos  conexos,  y  delincuencia  organizada  en 
cuyos  ca>os  seran  depositados  en  la  cuenta  de  Fondo  Especial  para  Victimas  de 
Trata  de  Personas  de  la  Comision  Nacional  contra  la  Trata  de  Personas  o  en  la 
cuenta  del  Fondo  para  la  Asistencia  de  Migrantes  Objeto  de  Trafico  Ilicito  del 
Servicio  Nacional  de  Migration,  o  en  el  Fondo  Especial  para  Victimas  de 
Delincuencia  Organizada  de  la  Procuraduria  General  de  la  Nacion,  respectivamente. 

C  uando  los  dineros,  valores  y  bienes  a  que  alude  el  presente  articulo  se 
encuentojn  en  un  banco  o  entidad  de  ahorro  y  prestamo,  garantizando  un  credito  con 
dicha  institution,  esta  podra  compensar  su  acreencia  aunque  las  obligacioncs  no 
esten  veicidas,  salvo  el  caso  de  mala  fe,  tan  pronto  reciba  del  funcionario  de 
instrucci 5n  la  orden  de  aprehension  provisional. 

En  este  caso,  los  bienes  que  el  sindicado  hubiera  obtenido  a  consecuencia  de 
la  transaction  que  origino  la  acreencia  compcnsada  se  consideraran  provenientes  del 
delito  in/estigado. 

I  uego  de  efectuada  la  compensation  antes  mencionada,  de  resultar 
exceden  :es,  estos  se  mantendran  a  ordenes  del  Ministerio  de  Economfa  y  Finanzas, 
que  los  ilepositara  en  la  cuenta  del  Fondo  de  Custodia  de  la  Procuraduria  General  de 
la  Nation  en  el  Banco  Nacional  de  Panama,  en  la  cuenta  del  Fondo  Especial  para 
Victimas  de  Trata  de  Personas  de  la  Comision  Nacional  contra  la  Trata  de  Personas 
o  en  la  ;uenta  del  Fondo  para  la  Asistencia  de  Migrantes  Objeto  de  Trafico  Ilicito 
del  Servicio  Nacional  de  Migration,  o  en  el  Fondo  Especial  para  Victimas  de 
Delincuencia  Organizada  de  la  Procuraduria  General  de  la  Nacion,  segun 
corresponds 

Articulo  45.  E  articulo  254  del  Codigo  Procesal  Penal,  queda  asi: 

Articulo  254.  Aprehension  provisional  de  bienes  perecederos  y  de  mantenimiento 
onerosc .  Aprehension  provisional  de  bienes  perecederos  y  de  mantenimiento 
onerosc .  Cuando  la  aprehension  recaiga  sobre  bienes  perecederos  que  constituyan 
instrumento  de  delito,  el  funcionario  de  instruction  podra  donarlos  a  instituciones 
publieas,  de  beneficencia  y  a  las  iglesias.  En  los  casos  de  aprehension  de  bienes 
pereceoeros  que  constituyan  instrumento  del  delito  de  trata  de  personas  o  delitos 
conexos  o  trafico  ilicito  de  migrantes  o  delitos  conexos  o  delincuencia  organizada 
estos  scran  donados  a  la  Comision  Nacional  contra  la  Trata  de  Personas,  al  Servicio 
Nacional  de  Migration  o  a  la  Secretaria  Nacional  de  Asistencia  y  Protection  de 
Victimas,  Denunciantes,  Testigos  y  Colaboradores  del  Proceso  Penal  segun 
corresponda. 

Cuando  la  aprehension  recaiga  sobre  bienes  que  pueden  dafiarse  o 
detericrarse,  el  funcionario  de  instruction  lo  pondra  en  conocimiento  del  Ministerio 


de  Econc'irria  y  Finanzas  que  procedera,  previo  avaluo,  a  su  venta  por  subasta 
publica  con  la  mayor  brevedad  posible,  y  el  dinero  producto  de  dicha  venta  sera 
depositado  en  la  cuenta  del  Fondo  de  Custodia  de  la  Procuraduria  General  de  la 
Nacion  en  el  Banco  National,  en  la  cuenta  del  Fondo  Especial  para  Victimas  de 
Trata  de  Personas  de  la  Comision  Nacional  contra  la  Trata  de  Personas  o  en  la 
cuenta  del  Fondo  para  la  Asistencia  de  Migrantes  Objeto  de  Trafico  Ih'cito  del 
Servicio  Nacional  de  Migration,  o  en  el  Fondo  Especial  para  Victimas  de 
Delincueacia  Organizada  de  la  Procuraduria  General  de  la  Nacion,  segun 
correspond^  lo  que  pondra  en  conocimiento  del  Juez  de  la  causa. 

Cuando  se  trate  de  bienes  muebles  o  inmuebles  cuyo  mantenimiento  o 
custodia  resulte  oneroso  para  el  Estado,  el  Ministerio  de  Economfa  y  Finanzas  podra 
darlos  en  administraci6n  o  custodia  provisional.  El  administrador  o  custodio  de  un 
bien  aprehendido  quedara  sujeto  a  las  reglas  del  depositario  contenidas  en  el  Libro 
Segundo  del  Codigo  Judicial. 

Los  honorarios  de  los  administradores  seran  fijados  por  el  Ministerio  de 
Econom  a  y  Finanzas.  De  haberse  incurrido  en  gastos  por  parte  del  administrador, 
estos  seran  deducidos  de  los  ingresos  que  se  obtengan  de  dicha  administration. 

Artfculo  46.  El  artfculo  317  del  Codigo  Procesal  Penal,  queda  asi: 

Artfculo  317.  Control.  El  Fiscal  debera  someter  al  control  del  Juez  de  Garantfas  las 
diligenc  as  de  que  se  trata  este  capitulo,  en  un  plazo  no  mayor  de  diez  dfas.  Para  el 
easo,  de  aquellos  actos  de  investigation  o  diligencias  relacionadas  con  el  delito  de 
delincut  ncia  organizada,  regira  un  plazo  excepcional  de  sesenta  dias. 

Las  partes  podran  objetar  ante  el  Juez  de  Garantias  las  medidas  que  adopten 
los  Fisc  iles,  sus  auxiliares  o  los  funcionarios  policiales  en  ejercicio  de  las  facultades 
reconocidas  en  este  Capitulo.  El  juez  en  audiencia  oral  resolvera  lo  que  corresponda. 

Artfculo  47.  E  numeral  1  del  artfculo  23 16  del  Codigo  Judicial,  queda  asi: 

Artfculo  2316.  Seran  juzgados  por  jurados  de  conciencia  los  procesos  por  delitos 
que  conocen  los  Tribunales  Superiores  de  Distrito  Judicial  en  primera  instancia  y 
que  se  rnumeran  a  continuation: 

1.  Homicidio  doloso,  salvo  que  se  trate  de  actividades  propias  de  terrorismo, 
secuestro,  extorsion,  sicariato,  asociacion  ilicita,  pandillerismo, 
integrantes  o  miembros  de  una  pandilla,  narcotraflco  o  blanqueo  de 
capitales  o  que  se  haya  suscitado  el  hecho  en  concurso  con  otras  conductas 
delictivas. 

2.  .../... 

Artfculo  48.  E  l  artfculo  77  de  la  Ley  79  de  201 1,  queda  asi: 

Artfculo  77.  La  Fiscalia  Especializada  Contra  la  Delincuencia  Organizada  contara 
con  el  personal  y  las  unidadcs  especializadas  y  tecnicas  que  determinen  el 
Procuridor  o  Procuradora  General  para  el  cumplimiento  de  sus  fines. 


Capitulo  IX 
Disposiciones  Finales 


Artfculo  49.  Vhcencia  escalonada.  La  presente  Ley  rige  en  todo  el  territorio  national,  y  en 
aquellos  Distritcs  Judicial es  en  los  cuales  se  encuentra  vigente  la  utilization  del  Sistema 
Penal  Acusatorio  se  entiende  que  los  controles  estaran  sujetos  del  Juez  de  Garanti'a 
correspond  iente. 

Sin  emb.irgo,  en  el  Primer  y  Segundo  Distrito  Judicial  de  Panama,  no  entraran  a 
regir  los  siguieittes  articulos:  3,  4,  9,  15,  19,  21,  23,  24,  26  y  27,  hasta  tanto  entre  en 
vigencia  el  Sistema  Penal  Acusatorio  en  los  Distritos  anteriormente  indicados. 

Artfculo  50.  A  plication  de  la  Lev.  Cuando  sea  necesario  en  la  investigacion  de  los 
delitos,  todo  agente  de  Instruction  del  Ministerio  Publico  podra  utilizar  las  tecnicas 
especiales  de  investigacion  que  se  contemplan  en  la  presente  Ley. 

Artfculo  51.  La  presente  ley  modifica  los  articulos  252,  253,  254  y  317  del  Codigo 
Procesal  Penal;  modifica  el  numeral  1  del  artfculo  2316  del  codigo  judicial,  adiciona  los 
articulos  132-B,  329- A,  387-A  y  388-A  al  Codigo  Penal;  y  modifica  el  artfculo  77  de  la 
Ley  79  de2011 

Artfculo  52.  La  presente  Ley  comenzara  a  regir  el  dfa  siguiente  al  de  su  promulgation. 
COMUNIQUISE  Y  CUMPLASE. 

Texto  Unico  del  Proyecto  de  Ley  No.651,  tal  como  foe  aprobado  en  primer  debate  por  la 
Comision  de  Gobierno,  Justicia  y  Asuntos  Constitucionales,  en  su  sesion  ordinaria  del 
veintinueve  (2S)  de  octubre  dos  mil  trece  (2013). 


POE  LA  COMISION  DE  GOBIERNO,  JUSTICIA  Y  ASUNTOS 
CONSTITUCIONALES 


EDA  G. 


H.D.  MANUE  L  COHEN  SALERNO 
Vicepresidentt . 


H.D.  JORGE  IVAN  ARROCHA 


Comisionado. 


